IZVJESTAJ O LJUDSKIM PRAVIMA ZA CRNU
GORU ZA 2022. GODINU

KRATKI PREGLED

Crna Gora je republika sa mjeSovitim parlamentarnim 1 predsjednickim sistemom vlasti 1
sa viSepartijskim politickim sistemom. Glasaci biraju i predsjednika i jednodomnu
skupstinu na opStim izborima. Predsjednik predlaze mandatara za sastav vlade koji mora
dobiti podrSku u skupstini. Posmatra¢ka misija Kancelarije za demokratske institucije 1
ljudska prava (Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi) konstatovala je da su
parlamentarni izbori u avgustu 2020. bili u cjelini transparentni i efikasni. Ipak, ova
kancelarija istakla je da je vladajuca stranka stekla neprimjerenu prednost zloupotrebom
polozaja, drzavnih resursa i dominantne medijske pokrivenosti, $to je podrilo kvalitet
informacija dostupnih glasa¢ima. Milo Pukanovi¢, predsjednik Demokratske partije
socijalista, izabran je 2018. godine za predsjednika drzave, osvojivsi oko 54 % glasova u
prvom krugu, za svoj drugi predsjednicki mandat. Vec¢ je proveo $est mandata na poziciji
premijera. Posmatraci Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi, Evropskog
parlamenta, te Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope konstatovali su da su izbori
odrzani na uredan nacin, uz nekoliko manjih nepravilnosti koje nijesu uticale na ishod.
Uprkos protestima opozicije, izbori su generalno smatrani slobodnim i poStenim.

Policijske snage, u ¢iji sastav ulazi i grani¢na policija, odgovorne su za odrzavanje
unutrasnje bezbjednosti. Policijske snage su organizovane kao Uprava policije u sklopu
Ministarstva unutrasnjih poslova koja odgovara direktoru policije, a preko njega
ministru unutra$njih poslova i premijeru. Civilne vlasti zadrZale su efektivnu kontrolu
nad snagama bezbjednosti. Bilo je prijava o tome da su pripadnici snaga bezbjednosti
izvrsili odredene zloupotrebe.

Znacajna pitanja u vezi sa ljudskim pravima ukljucuju kredibilne prijave sljedeceg:
navodnog mucenja od strane vlasti; ozbiljnih problema sa nezavisnoS¢u sudstva;
ozbiljnog ogranicenja slobode izrazavanja, ukljucujuci prijetnje nasiljem na Stetu
novinara; ozbiljne korupcije u organima vlasti; nedovoljno istrazeno rodno zasnovano
nasilje i nedovoljno odgovornosti za isto, ukljucujuéi nasilje u porodici, odnosno nasilje
od strane intimnog partnera; krivi¢na djela koja obuhvataju nasilje ili prijetnje nasiljem
usmjerene na osobe sa invaliditetom, ¢lanove nacionalnih, rasnih ili etnickih manjinskih
grupa,; te krivi¢na djela koja obuhvataju nasilje ili prijetnje nasiljem protiv lezbejki, gej,
biseksualnih, transrodnih, kvir ili interpolnih osoba.

Country Reports on Human Rights Practices for 2022
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



Nekaznjivost je i dalje predstavljala problem, a vlasti nijesu uspjele da identifikuju,
istraze, procesuiraju ili kazne zvani¢nike koji su pocinili zloupotrebe ljudskih prava.

Odjeljak 1. PoStovanje integriteta pojedinca

a. Proizvoljno liSavanje Zivota i druga nezakonita ili politi¢ki
motivisana ubistva

Tokom ove godine nije bilo prijava o tome da su vlasti ili njeni predstavnici
pocinili proizvoljna ili nezakonita ubistva.

Dana 30. septembra, pocelo je sudenje Slobodanu Pekovicu, optuZzenom da je
1992. godine u opstini Foc¢a u Bosni, kao pripadnik bosanske vojske Republike
Srpske, 1zvrsio ubistvo dva lica bo$njacke nacionalnosti i silovao civilno lice.
Radi se o prvom sudenju u Crnoj Gori za seksualno nasilje po¢injeno tokom rata
u Bosni i Hercegovini. Pekovi¢, koji je lisen slobode u oktobru 2021. godine,
boravio je u pritvoru zbog opasnosti od bjekstva.

Nevladine organizacije (NVO), uklju¢ujuc¢i Akciju za ljudska prava, i druge
organizacije koje se bave zaStitom ljudskih prava, nastavile su da kritikuju to Sto
vlasti nijesu ostvarile dovoljno napretka u procesuiranju ratnih zloc¢ina, kao i u
pogledu identifikacije zrtava i nadoknade Stete.

b. Nestanak

Nije bilo izvjestaja o nestancima od strane ili u ime drzavnih organa.

C. Mucenje i drugo okrutno, necovjecno ili nehumano postupanje
ili kaZznjavanje

Uprkos tome §to je Crna Gora ratifikovala Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima i uprkos zabrani ovakvih praksi u nacionalnom zakonodavstvu, bilo je
prijava navodnog mucenja osumnjic¢enih lica od strane policije, kao i prebijanja u
zatvorima 1 pritvornim centrima Sirom zemlje.DrZava je krivicno gonila neke
sluzbenike policije i zatvorske strazare optuzene za prekoracenje ovlascéenja, ali je
dolazilo do odlaganja u sudskim postupcima. Nevladine organizacije navele su da
je jedan broj policijskih sluzbenika za koje je utvrdeno da su prekrsili pravila
sluzbe, ukljucujuéi i prekomjernu primjenu sile, ostao u sluzbi. Institucija
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Zastitnika ljudskih prava i sloboda primila je prituzbe o mucenju poc¢injenom od
strane policije, te konstatovala da vecina prituzbi zbog kojih su pokrenuti krivicni
postupci nije rezultirala strozim kaznama. Tokom 2021. godine, posljednje godine
za koju su podaci dostupni, ova institucija formirala je 163 predmeta na osnovu
prituzbi lica liSenih slobode, u kojima navode razli¢ite oblike zlostavljanja ili
neposStovanja prava na sudenje u razumnom roku. Najveci dio prituzbi podnijet je
zbog postupanja Uprave policije (72) i Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija (62).
Manji broj prituzbi odnosio se na rad Specijalne bolnice za psihijatriju u Kotoru,
Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za inspekcijske
poslove, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Klinickog centra Crne Gore, te
razli¢itih tuzilastava i sudova.

Primljene su kredibilne prijave o sporadi¢noj primjeni mucéenja koje je dovelo do
teskih fizi¢kih ili psihickih bolova i patnje. U vec¢em broju slu¢ajeva radilo se o
postupanju policijskih ili zatvorskih sluzbenika prema osumnji¢enim licima u
pritvoru ili zatvorenicima. Nevladina organizacija Akcija za ljudska prava (HRA)
navodi da je tokom 2020. i 2021. godine najmanje 19 lica podnijelo ozbiljne
prituzbe zbog navodnog iznudivanja priznanja mucenjem. U najvecem broju
sluc¢ajeva ovi incidenti Su se, po navodima, desavali u Centru bezbjednosti
Podgorica pod nadleznos$cu inspektora i sluzbenika jedinice za suzbijanje
organizovanog kriminala i korupcije. HRA navodi da do danas niko nije kaznjen
zbog takvih slucajeva, a u samo dva predmeta podignuta je optuznica. U svom
izvjestaju iz 2022. godine, Komitet Savjeta Evrope za spreavanje mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) navodi da najveci
broj zrtava tvrdi da se mucenje desava upravo u ovom pocetnom periodu koji
prethodi formalnoj optuznici. Drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova
tvrdi da nije bilo dokaza sistemskog mucenja u zemlji, iako priznaje da je moguce
da je doslo do pojedinac¢nih incidenata.

Nekaznjivost je i dalje predstavljala problem u snagama bezbjednosti, posebno
medu policijskim i zatvorskim sluzbenicima. Domace nevladine organizacije
iznosile su tvrdnje o postojanju korupcije; nedostatku transparentnosti; nedovoljno
kapaciteta nadzornih organa za sprovodenje objektivnih i pravovremenih istraga
navoda o prekomjernoj upotrebi sile i zloupotrebi ovlaséenja; te politickom uticaju
na rad tuzilaca 1 sluzbenika u Upravi policije 1 Ministarstvu unutrasnjih poslova, kao
faktorima koji doprinose nekaznjivosti. Uprkos postojanju viSe nezavisnih
nadzornih tijela, nevladine organizacije i Savjet za gradansku kontrolu rada policije
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primijetili su sveprisutnu nespremnost policijskih sluzbenika da priznaju krSenje
ljudskih prava ili zloupotrebu ovlas¢enja. Tokom ove godine vlasti su ponudile
brojne obuke, ¢esto u saradnji sa medunarodnim partnerima, kao 1 sastanke radnih
grupa posvecenih promociji 1 zastiti ljudskih prava u zemlji.

Prema domac¢im NVO, vlasti su postigle mali napredak u rjeSavanju problema
policijskog maltretiranja 1 drugih nedostataka u Odjeljenju za unutrasnju kontrolu
Ministarstva unutrasnjih poslova. Ove organizacije navode nedostatak strogih
kriterijuma za zaposljavanje i obuku policijskih sluzbenika; odsustvo efikasnog
nadzora; te potrebu da tuzilastvo sprovodi temeljnije i ekspeditivnije istrage
slucajeva navodnog maltretiranja od strane policijskih sluZzbenika.NVO su takode
navele stalnu potrebu za sprovodenjem pravovremenih tuzilackih istraga. Iste
primjec¢uju da problem i dalje predstavlja nedovoljno prostorija za saslusanja,
ukljucujuéi i audio i video opremu kojom bi se saslusanja snimala a poc¢inioci
odvratili od zlostavljanja.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda navodi pasivan pristup sluzbenika centra za
pritvor u odnosu na podnijete prijave teskog zlostavljanja. Zastitnik primjecuje
nedovoljno djelotvornih i efikasnih istraga, Cime se ¢esto dodatno pojacavala
percepcija javnosti o postojanju nekaznjivosti sluzbenika bezbjednosnog sektora.

Uslovi u zatvoru i pritvoru

Zatvorske i ustanove za pritvor tokom pretkrivi¢énog postupka bile su u loSem
stanju zbog prenatrpanosti i ograni¢enog pristupa zadravstvenoj zastiti. Bilo je
izvjestaja da uslovi u zatvorskim i pritvorskim centrima izazivaju zabrinutost u
smislu postovanja ljudskih prava.

LoSi fizi¢ki uslovi: Odredeni uslovi u zatvorskim i pritvorskim jedinicama bili
su losi usljed prenatrpanosti i ograni¢enog pristupa zdravstvenoj zastiti. CPT je
naveo problemati¢an nivo prenatrpanosti zatvora, tj. manje od 3 kvadratna metra
(32,3 kvadratne stope) prostora po zatvoreniku u ¢elijama sa veéim brojem
zatvorenika u odredenim odjeljenjima, i pritvorenika koji, o¢ekujuéi sudenje,
budu zatvoreni u ¢elije 23 sata dnevno, a da im se mjesecima ili godinama ne
nude nikakve aktivnosti.
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Materijalni uslovi u policijskim stanicama koje je CPT posjetio nijesu prikladni za
zadrzavanje lica do 72 sata zbog strukturnih nedostataka, kao Sto su lo§ nivo
prirodne svjetlosti, neadekvatna ventilacija, losi higijenski uslovi, te neredovno
snabdijevanje hranom. NVO su navele da zatvorenici koji su zavisnici od narkotika,
ili imaju mentalne smetnje, i dalje nailaze na poteskoc¢e u dobijanju odgovarajuceg
lije€enja u pritvoru.

Nasilje medu zatvorenicima i dalje je predstavljalo konstantan problem u Istraznom
zatvoru 1 Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija. Tokom ove godine prijavljeni su
slu¢ajevi nasilja u glavnom zatvoru u zemlji koji se pripisuju dugogodiSnjem
,ratu® izmedu dvije glavne organizovane kriminalne grupe u zemlji. Zatvorska
uprava kontrolisala je ovu situaciju preduzimanjem posebnih mjera, kao Sto je
sprecavanje medusobnog kontakta lica koji su €lanovi suprotstavljenih
kriminalnih grupa, bliski direktan nadzor pojedinaca, te sprovodenje nasumi¢nih
periodi¢nih pretresa lica i smjestaja. Cesti su bili navodi o tome da zatvorski
sluzbenici saraduju sa pripadnicima organizovanih kriminalnih grupa. U svojim
izvjestajima iz juna, NVO Gradanska alijanska i institucija Zastitnika konstatuju
prituzbe zatvorenika zbog predugog ¢ekanja na specijalisticke preglede, i
ukazivanje na probleme u komunikaciji sa psihijatrima u zatvorskom sistemu.
Kako navodi HRA, broj prijavljenih slucajeva mucenja u zatvoru i od strane
policije znac¢ajno je manji od stvarnog, dijelom zbog zastrasivanja od strane
policijskih sluzbenika 1 nedovoljno duZzne paznje na strani zatvorskih ljekara.

Administracija: Vlasti su sprovodile istrage vjerodostojnih navoda o
zlostavljanju, ali su uglavnom to radile reagujué¢i na medijske kampanje ili
preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Rezultati ovih istraga generalno
su bili dostupni javnosti.

Nezavisni monitoring: Vlasti su dozvoljavale posjete zatvorima nezavisnim
nevladinim posmatra¢ima, ukljucujuci grupe za zastitu ljudskih prava i medije, te
medunarodna tijela kao $to je CPT. Cak i kada su posmatraéi dolazili uz najavu
neposredno prije same posjete, zatvorska uprava im je dozvoljavala da
razgovaraju sa zatvorenicima bez prisustva strazara. U junu je delegacija tijela
CPT obavila zvani¢nu posjetu zemlji radi upoznavanja sa uslovima u pritvorskom
centru 1 postupanjem policije sa licima liSenim slobode.
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CPT je analizirao nadzor na radom policije 1 sprovodenje zakonskih garancija kojima se
spreCava zlostavljanje zatvorenih lica. Ova delegacija se takode bavila 1 sprovodenjem
preporuka koje je Komitet dao 2017. godine tokom prethodne posjete. U svom
izvjestaju iz sjenke o sprovodenju preporuka tijela CPT, HRA je dala preporuke koje se
odnose na izmjene vise segmenata krivicnog zakonika, ukljuc¢ujuéi i poostravanje
potencijalnih kazni, smanjenje moguénosti za uslovne kazne, amnestiju i
pomilovanje, te bolji pristup pravnom zastupanju i zdravstvenoj zastiti tokom
pritvora.

PoboljSanja: PoboljSanja na fizickim objektima, u broju zaposlenih i obukama
strazara nastavljena su tokom cijele godine. Sude¢i po navodima nevladinih
organizacija, doslo je odredenih unapredenja u pogledu ishrane 1 zdravstvene
zasStite, broja zaposlenih, te radnog okruzenja. Pored toga, porastao je i broj
porodi¢nih posjeta. Vlasti su preduzele dodatne mjere na rjesavanju nedostataka
koje je konstatovao CPT, §to podrazumijeva i renoviranje odabranih prostorija u
glavnom zatvoru i pritvorskim jedinicama.

Prema Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2021. godinu,
proteklih godina ostvaren je odredeni napredak u zatvorskom sistemu i u pogledu
uslova pritvora. U skladu sa izmjenama i dopunama zakona o izvrSenju kazni
zatvora iz 2020. godine, uvedene su nove nov¢ane kazne, mjere bezbjednosti, te
donijeti odgovarajuci podzakonski akti radi unapredenja nacina na koji vlasti
obezbjeduju sprovodenje zatvorskih kazni. ViSe nevladinih organizacija
realizovalo je obrazovne, rekreativne i programe za sticanje stru¢nih znanja za
zatvorena lica, ukljucujuéi i aktivnosti na jacanju kapaciteta zaposlenih.
Psiholoske, socijalne usluge i usluge resocijalizacije takode su bile obezbijedene
u centru za pritvor i rehabilitaciju maloljetnika u Podgorici.

d. Proizvoljno hapsenje ili zatvaranje

Ustav 1 zakon zabranjuju proizvoljna hapSenja 1 pritvaranja, te predvidaju pravo
svake osobe da ospori zakonitost svog hapsenja ili zatvaranja pred sudom. Vlada
je uglavnom postovala te zahtjeve. Pritvorenici imaju pravo na naknadu Stete u
slu¢aju neosnovanog pritvora, a Vlada se generalno pridrzava ovog zahtjeva.

Postupak liSavanja slobode i postupanje u pritvoru
Za liSenje slobode potreban je sudski nalog ili ,,osnovana sumnja policije da je

osumnjic¢eni pocinio kriviéno djelo.” Policija je lisavanje slobode generalno
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obavljala uz sudski nalog, na osnovu dovoljno dokaza. Po zakonu, osumnji¢ena lica
moraju se u kratkom vremenskom roku izvesti pred sudiju i teretiti za odredeno
krivi¢no djelo, ali ta prava nijesu uvijek bila poStovana. Policija i tuzioci mogu da
zadrze osumnjic¢ena lica do 72 sata prije nego Sto ih izvedu pred sudiju i optuze.
Iako zakon zabranjuje prekomjerno odlaganje podizanja formalne optuznice protiv
osumnjic¢enih i sprovodenja istraznog postupka, kasnjenja je ponekad bilo, a da
pritom nije doslo do reperkusija u smislu kaznjavanja odgovornih sluzbenika.
Prilikom izvodenja lica pred sud, sudija donosi poc¢etnu odluku o zakonitosti
pritvora i izvodenje pred sud uglavnom se vrsilo u propisanom roku.

Sudovi su sve viSe koristili kauciju. Sudije takode mogu da puste okrivljene bez
kaucije i da ogranic¢e njihovo kretanje, uvedu za njih obavezu javljanja ili da
zadrze njihove pasose ili druge dokumente da bi sprijecili njihov bijeg. Zakon
omogucava pritvorenim licima da njihov advokat prisustvuje policijskom
Ispitivanju i sudskom postupku, a zadrzana lica uglavnom su imala brz pristup
advokatu. Iako je po zakonu pravna pomo¢ dostupna osobama kojima je potrebna,
finansijske prepreke u upravi ponekad su ogranicavale kvalitet i raspolozivost te
pomoci. Zakonom je pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ograni¢eno na gradane
koji ne posjeduju ,,novac ili vrijednu imovinu*. Nadlezni organi moraju odmah da
obavijeste porodicu, vanbrac¢nog partnera ili nadleZnu socijalnu ustanovu o
hapSenju 1 obi¢no su tako i postupali.

Proizvoljno hapsenje: Policija je nastavila da poziva svjedoke i osumnjicena lica
na ,,informativne razgovore u policijske stanice, i navodno koristila ovu praksu
da suzbije huliganstvo tokom fudbalskih utakmica. Ovakva praksa uglavnom nije
podrazumijevala zadrzavanje osumnjic¢enih duZe od Sest sati, koliko je dozvoljeno
zakonom, niti se obi¢no zavrSavala podnoSenjem krivi¢nih prijava.

Pritvor u pretkrivicnom postupku: Sudovi su Cesto izricali mjeru pritvora za
lica okrivljena u krivicnom postupku do okonc¢anja postupka. Zakon predvida da
inicijalno trajanje pritvora u pretkrivicnom postupku moze biti do 30 dana, ali
predvida i moguénost da ga tuzioci produze za dodatnih pet mjeseci. U
kombinaciji sa sudskim odlukama o produzenju, organi mogu da okrivljeno lice
zakonito drze u pritvoru do tri godine, od trenutka liSavanja slobode do zavrSetka
sudenja ili izricanja presude. Prosjec¢no trajanje pritvora iznosilo je od 90 do 120
dana. Duzina pritvora obi¢no je bila kra¢a od maksimalne kazne za navodno
krivicno djelo. Vlasti su navele da lica pritvorena u pretkrivicnom postupku u
prosjeku ¢ine oko 30 procenata zatvorske populacije. Policija se ¢esto oslanjala
na produZzeni pritvor u pretkrivicnom postupku kao pomoc¢no sredstvo u istragama
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kriviénih djela. Zaostali kriviéni predmeti u sudovima takode su doprinijeli
produzenom pritvoru. Sudovi su nastavili da postepeno smanjuju broj zaostalih
predmeta.
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e. Uskradivanje pravicnog javnog sudenja

Ustav i zakoni predvidaju nezavisno pravosude; medutim, vlasti generalno nijesu
poStovale nezavisnost 1 nepristrasnost pravosuda. Odredene NVO, medunarodne
organizacije 1 pravni eksperti tvrdili su da politicki pritisak, korupcija i nepotizam
uti¢u na tuzioce 1 sudije. Postupak imenovanja sudija 1 tuzilaca i dalje je bio
donekle politizovan, iako Ustav i zakon propisuju da Tuzilacki savjet bira tuzioce,
a Sudski savjet sudije.

Neadekvatno finansiranje i nedostatak organizacije i dalje koce efikasnost sudova.
Pored toga, stalna odlaganja popune klju¢nih pravosudnih funkcija, ukljucujuéi i
funkcije u Vrhovnom sudu, ometala su efikasnost pravosuda. Zakon predvida
pregovaranje o uslovima priznanja krivice, koje je dostupno za sva krivicna djela,
osim za ratne zlo¢ine i djela povezana sa terorizmom,

Sudski postupci

Ustav 1 zakoni propisuju pravo na pravicno 1 javno sudenje, 1 pravosude je
generalno sprovodilo to pravo. Sudstvo nije bilo u moguc¢nosti da obezbijedi da
sva sudenja u krivi¢énim predmetima budu javna zbog nedostatka odgovarajucih
prostorija. Ovaj nedostatak je uticao i na duzinu sudenja. Sistemske slabosti, kao
Sto su politicki uticaj 1 dugotrajni postupci, nedosljedna sudska praksa i relativno
blaga kaznena politika smanjili su povjerenje javnosti u efikasnost i nepristrasnost
pravosuda. Blage kaznene politike takode su obeshrabrile upotrebu sporazuma o
priznanju krivice, jer su ostavljale malo manevarskog prostora tuziocima da
pregovaraju o boljim uslovima, §to je doprinijelo neefikasnosti u sprovodenju
pravde.

Sudovi mogu suditi okrivljenim licima u odsustvu, ali po zakonu moraju
ponoviti sudenje u slu¢aju naknadnog liSavanja slobode osudenih lica.
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Politi€Ki zatvorenici i pritvorenici
Nije bilo izvjestaja o politickim zatvorenicima ili pritvorenicima.
Gradanski sudski postupci i pravni lijekovi

Ustav 1 zakoni predvidaju nezavisno pravosude u parnicnim predmetima i gradani
su imali pristup sudovima kako bi podnosili tuzbe radi nadoknade Stete zbog
povrede ljudskih prava zagarantovanih Ustavom. lako su strane pokretale parnice
zbog povrede ljudskih prava i ponekad ih dobijale, i dalje je postojala percepcija
javnosti da je sistem podlozan nepotizmu, korupciji i politickom uticaju. Kako
tvrde NVO, sudovi su u veéini predmeta ili odbacili parnice koje ukljucuju tvrdnje
o0 povredama ljudskih prava ili su po njima postupali sporo. Kada su domaci
sudovi donosili odluke koje su se odnosile na ljudska prava, Vlada ih je uglavnhom
poStovala. Iz institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda konstatovano je da je
tokom godine zabiljeZen porast broja krSenja prava gradana od strane pravosudnih
organa, Sto se odnosi i na kr§enja prava na pretpostavku nevinosti, te prava na
privatnost.

Nakon §to iscrpe sva druga dostupna 1 djelotvorna pravna sredstva, gradani se na
navodno krsenje ljudskih prava mogu zaliti Ustavnom sudu. Ustavni sud je nadlezan
da ispita navodne povrede ustavnih i ljudskih prava. Ukoliko utvrdi da je doslo do
povrede, Ustavni sud ukida presudu nizeg suda i upucéuje predmet odgovarajucem
sudu ili drugom organu da ispravi nastalu povredu. Nevladine organizacije i neka
regulatorna tijela izrazili su nezadovoljstvo radom Ustavnog suda, tvrdeci da
dugotrajni postupci koji prethode ukidanju presude krSe pravo gradana na sudenje
u kratkom roku. U septembru je penzionisanjem sudije Ustavnog suda ovo
sedmoclano tijelo ostalo bez kvoruma, a time 1 moguc¢nosti da obavlja svoje
duznosti. Kriticari su istakli da skupstina u vise navrata nije uspjela da izabere
kandidate koji bi dosli na upraznjena mjesta sudija, kojih upraznjenih mjesta je na
kraju godine bilo ukupno cetiri.

Za povrede ustavom zasticenih ljudskih prava postojali su i upravni pravni lijekovi.
U sluc¢ajevima zloupotrebe policijskih ovlaséenja, gradani su mogli upucivati
prituzbe Savjetu za gradansku kontrolu rada policije, koji zatim moze da daje
preporuke za djelovanje direktoru policije ili ministru unutrasnjih poslova.
Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda je primijetila, ¢ak i prije operativnih
kasnjenja prouzrokovanih pandemijom COVID-19, da je dugotrajnost sudenja,
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posebno onih koja se smatraju visokim prioritetom, umanjila povjerenje gradana u
sudski sistem. Ovo je posebno izrazeno u sporovima koji se odnose na zasnivanje
ili prestanak radnog odnosa ili pravo na zarade i druge prihode.

Nakon iscrpljivanja nacionalnih pravnih lijekova, pojedinci se, bez obzira na svoje
drzavljanstvo, mogu zaliti Evropskom sudu za ljudska prava zbog navodnog
krSenja Evropske konvencije o ljudskim pravima od strane drzave. U najvecem
broju predstavki podnijetih ovom sudu navodi se krSenje prava na pravi¢no
sudenje, ukljucujuéi i duzinu sudenja. Vlada se tradicionalno pridrzavala odluka
Evropskog suda za ljudska prava.

Oduzimanje i restitucija imovine

Vlada ima na raspolaganju zakone i mehanizme za oduzimanje i restituciju
Imovine, ali nevladine organizacije i zagovaracke grupe izvijestile su da Vlada
nije postigla znacajan napredak u rjeSavanju zahtjeva iz doba Holokausta,
ukljucujucéi i one koji se odnose na strane drzavljane. Procijenjeno je da je
jevrejska populacija prije Drugog svjetskog rata brojala oko 30 osoba bez
identifikovane sinagoge ili zajedni¢ke imovine. Postoji jedan zahtjev za restituciju
u vezi sa imovinom iz perioda Holokausta, koji se odnosi na palatu porodice
Marasi, koju je Jevrejsko Zensko drustvo iz Beograda 1925. godine kupilo i
koristilo kao ljetovaliste za djecu. Ovaj objekat je nacionalizovalo
Narodnooslobodilacko vije¢e Opstine Kotor 1956. godine. Na kraju godine
postupak je i dalje bio u toku.

Zakon o restituciji je posljednji put izmijenjen 2007. godine 1 drZava nije donijela
nijedan zakon koji se odnosi na restituciju nakon usvajanja Terezinske deklaracije
2009. godine, niti bilo kakve posebne odredbe za imovinu bez nasljednika iz doba
Holokausta. Donosenje zakona o vra¢anju vjerske imovine ili imovine zajednice bi
imalo minimalan uticaj na jevrejsku zajednicu, s obzirom na njenu malu veli¢inu i
odsustvo identifikovane predratne imovine jevrejske zajednice. Svako takvo
zakonodavstvo bi se uglavnom odnosilo na imovinu konfiskovanu od Srpske
pravoslavne 1 Rimokatoli¢ke crkve tokom komunisticke ere.

Veliki broj zahtjeva za restituciju privatne i vjerske imovine konfiskovane tokom
komunistickog perioda i dalje je bio nerijesen. | fizicka lica, NVO sektor i Srpska
pravoslavna crkva kritikovali su Vladu zbog kasnjenja u rjeSavanju ovog
problema.
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Za dodatne informacije u vezi sa povracajem imovine iz doba Holokausta i
srodnim pitanjima, pogledajte izvjestaj Koji je Stejt department izradio za Kongres
o Zakonu o pravdi danas za zZrtve koje nijesu dobile nadoknadu (JUST), na linku
https://www.state.gov/reports/just-act- report-to-congress/.

f. Proizvoljno ili nezakonito zadiranje u privatnost, porodi¢ni
Zivot ili prepisku

Ustav i zakon zabranjuju takve aktivnosti; medutim, organizacije za ljudska prava,
kao Sto su NVO MANS 1 Institut alternativa, tvrdile su da su vlasti vrsile
nezakonito prisluskivanje i pracenje.

U decembru 2021. godine specijalno tuzilastvo podnijelo je optuzni prijedlog
protiv bivSeg direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost Dejana Peruniciéa i
bivSeg agenta ove agencije Srdana Pavic¢evi¢a zbog zloupotrebe sluzbenog
polozaja, nezakonitog snimanja i pracenja vise tadasnjih lidera opozicije, bivseg
specijalnog tuzioca, mitropolita Srpske pravoslavne crkve, kao i dva novinara
kriticki nastrojena prema biv§im vlastima, vrSeno od januara do septembra 2020.
IzvrSeno je spajanje tri krivi¢na postupka, a sudenje, koje je i dalje zatvoreno za
javnost, i dalje je bilo u toku na kraju godine.

Odjeljak 2. PoStovanje gradanskih sloboda

a. Sloboda izrazavanja, ukljucujudéi slobodu Stampe i drugih
medija

Ustav propisuje slobodu izrazavanja, ukljuc¢ujuéi i slobodu medija, i Vlada je
generalno poStovala ta prava. Zabiljezen trend porasta govora mrZnje, verbalnih

prijetnji i uvreda na ra¢un novinara i gradanskih aktivista, te nerijeSeni slucajevi
napada na novinare, podrivali su slobodu izrazavanja.

Sloboda izrazavanja: Mediji su generalno izrazavali Sirok spektar politickih i
drustvenih stavova, ukljucujuci i kritikovanje vlasti.
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Medijski regulatori intervenisali su viSe puta tokom godine kako bi ograni¢ili
reemitovanje materijala iz Srbije i drzavnih ruskih medija.

Opozicione stranke su u viSe navrata tokom godine apelovale na Agenciju za
elektronske medije (AEM) da zabrani reemitovanje programa nekoliko tabloidnih
televizijskih stanica iz Srbije zbog, kako su tvrdili, Sirenja govora mrznje.

Dana 8. januara, ova agencija je takode na Sest mjeseci zabranila emitovanje
programa emitera Happy TV sa sjediStem u Srbiji zbog ,,podsticanja i
omogucavanja podsticanja na mrznju, netrpeljivost 1 diskriminaciju prema
pripadnicima crnogorske nacionalnosti.” Agencija je optuzila ovog emitera za
zloupotrebu slobode izrazavanja i krSenje Evropske konvencije o prekograni¢noj
televiziji, kojom se zabranjuju programi kojima se promovise nasilje 1
netolernacija, te podstiCe na mrznju na osnovu rase, pola, religije ili nacionalnosti.
Zabrana je uslijedila nakon intervjua sa osudivanim ratnim zlo¢incem Vojislavom
Seseljem, koji je tom prilikom omalovazavao pripadnike crnogorske nacionalnosti.

Nakon odluke Vlade od 8. aprila da se usaglasi sa sankcijama EU i uvede
ogranicenja odredenim ruskim fizickim i1 pravnim licima, ukljucujuci 1 drzavne
medije, Agencija za elektronske medije je 20. aprila zabranila programe medijskih
kuca ,,Russia Today“ i ,,Sputnik®“. AEM je pozvala sve pruzaoce audio vizuelnih
medijskih usluga da obustave prenos ili distribuciju programa ove dvije ruske
drZzavne medijske kuce putem svih sredstava, ukljucujuci kablovsku televiziju,
satelit, IPTV, internet usluge, platforme za dijeljenje video sadrzaja ili aplikacije.

AEM je 2. septembra zabranila na Sest mjeseci reemitovanje jutarnjeg programa
televizije ,,Pink M*, crnogorskog ogranka emitera iz Srbije, zbog neprimjerenog i
senzacionalistickog izvjeStavanja ove televizije 0 masovnom ubistvu na Cetinju
ranije tog mjeseca. Agencija je navela da je ,,Pink M* prekrsio Evropsku
konvenciju o prekograni¢noj televiziji, ukljucujuci narocito obavezu emitera da
postuje dostojanstvo ljudskog bica i osnovna prava drugih.

Nasilje i uznemiravanje: Nijesu prijavljene situacije u kojima su vlasti
primijenile nasilje prema medijima; medutim, pripadnici organa vlasti iznosili su
osude na rac¢un medija koji su ih kritikovali. Nerasvijetljeni napadi iz prethodnih
godina doprinosili su atmosferi zastrasivanja medija.

Dana 11. septembra, Osnovno drzavno tuzilastvo pokrenulo je istragu povodom prijete¢ih
poruka koje su 10.septembra upucene urednici onlajn medija ,,M Portal®, Danici Nikoli¢.
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Nepoznato lice ili viSe njih uputilo je Nikoli¢ imejlove u kojima joj se prijeti da ¢e
,,Visiti na banderi za primjer.” Sli¢ne prijetnje upucene su i drugim novinarima,
gradanskim aktivistima i politicarima. ,,M Portal* je prethodno optuzio premijera u
tehnickom mandatu Dritana Abazoviéa za stvaranje neprijateljskog okruzenja za
medije izjavama koje je dao 20. avgusta i 5. septembra o postojanju navodnih veza
izmedu ovog portala i visSe drugih medijskih organizacija (Pobjeda, Gradska TV,
CdM, Analitika i Antena M) i kriminalaca. Ministarstvo kulture i medija, viSe
politickih stranaka, Zastitnik ljudskih prava, kao i viSe nevladinih organizacija
osudili su prijetnje upucene Nikoli¢. Dana 11. septembra, ,,Gradska TV pozvala
je policiju da izvrsi procjenu bezbjednosti novinara 1 rukovodilaca ove medijske
kuce, tvrdeéi da su ih izjave Abazovica izlozile poveéanim prijetnjama na
druStvenim mrezama i u javnosti. Politi¢ka stranka premijera, Ujedinjena
reformska akcija (URA) je u reagovanju od 12. septembra optuzila Gradsku TV za
,,Sirenje mrznje i netrpeljivost” kontinuiranim targetiranjem Abazovica.

Nije bilo izvjestaja o napretku ostvarenom u istragama najtezih napada na
novinare iz prethodnih godina, poput istrage o ubistvu Duska Jovanovica,
direktora 1 glavnog 1 odgovornog urednika dnevnog lista ,,Dan* iz 2004.
godine. U maju je premijer Abazovi¢ pozvao Vladu da preduzme radnje na
rjeSavanju ovog ubistva.

Napredak nije zabiljeZen ni u rasvjetljavanju ranjavanja istrazivacke novinarke
Olivere Laki¢ do kojeg je doslo 2018. godine u Podgorici. lako je policija lisila
slobode dva osumnjicena lica u decembru 2021. ukljucujuéi i jednog policijskog
sluzbenika, zbog sumnje da su u¢estvovali u ovom ranjavanju, organi nijesu podigli
formalnu optuznicu protiv bilo koga od njih tokom ove godine.

Cenzura ili ogranic¢avanje sadrzaja Stampanih i drugih medija, uklju¢ujuci
onlajn medije: Nezavisni i proopozicioni mediji Zalili su se na nepravedan
tretman i ekonomski pritisak vladinih ministarstava i agencija. Niske zarade i
politicki pritisak doprinijeli su samocenzuri.

Uticaj nevladinih aktera: Novinari su i dalje bili izloZeni zastraSivanju,
prijetnjama nasiljem, te napadima nepoznatih lica zbog svog izvjestavanja,
ukljucujuéi izvjeStavanje o korupciji i krijumcarenju.

Dana 18. juna, policija je liSila slobode Elvisa Palavrti¢a iz Plava zbog verbalnog
napada na novinarku Jadranku Cetkovi¢ iz dnevnog lista ,,Vijesti“ koji se dogodio

17. juna ispred Viseg suda u Bijelom Polju, kada je sprijecio da ga ona fotografise.
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NVO Centar za gradansko obrazovanje pozalio se da su verbalni i fizicki napadi na
novinare postali uobicajeni u zemlji, a ministarka kulture i medija osudila je ovaj
napad. Dana 19. aprila, u zasebnom incidentu koji se dogodio ispred iste zgrade
suda, novinarku Cetkovi¢ verbalno je napao Amel Zejnilovi¢ koji je pokusao da joj
oduzme mobilni telefon.

Dana 1. septembra, aktivisti Gradanskog pokreta 21. maj i kolumnisti portala
,,Café del Montenegro* (CdM), Ljubomiru Filipovi¢u, kao i filmskom reziseru
Stevanu Filipovi¢u, upuéene su prijetnje smréu na Instagramu nakon $to su javno
iznijeli svoje stavove. Prijetnje su potekle od lica koje je samo sebe fotografisalo
sa oruzjem u ruci i napisalo ,,Lov na vepra kroz Budvu, Ljuba i Stevana
Filipovi¢a.” Filipoviéu je i 6. avgusta na drustvenim mrezama prije¢eno smréu.

Dana 2. novembra, Institut za medije Crne Gore saopstio je da je tokom prvih
10 mjeseci godine izvrSeno 19 napada na novinare, pored dodatnih 28 napada
zabiljezenih tokom 2021. Prema podacima Sindikata medija, tokom protekle
tri godine ukupno je zabiljezeno 70 napada i prijetnji na $tetu novinara, pri
¢emu se vecina prijetnji upucuje putem drustvenih mreZza ili prilikom
1zvjeStavanja o politickim skupovima i protestima.

Internet slobode

Vlasti nijesu ogranicavale ili ometale pristup internetu ili cenzurisale sadrzaj na
internetu, i nije bilo kredibilnih izvjestaja da je vlast pratila privatnu
komunikaciju na internetu bez odgovarajucih zakonskih ovlasc¢enja.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Ustav i zakon predvidaju slobode mirnog okupljanja i udruzivanja, i vlasti
Su uglavnom postovale to pravo.

c. Sloboda vjeroispovijesti

Pogledati Izvjestaj Stejt departmenta o medunarodnim vjerskim slobodama na
sljede¢em linku:
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d. Sloboda kretanja i pravo napustanja zemlje

Ustav i zakoni predvidaju slobodu kretanja u zemlji, putovanja u
Inostranstvo,emigraciju i repatrijaciju, a vlasti su uglavnom postovale ova prava.
Medu uvedenim ograni¢enjima nastalim zbog zasStite javnog zdravlja od COVID-
19 bila su i ogranicenje kretanja lica u izolaciji, koje je jedan broj gradana smatrao
krSenjem njithovih prava.

e. Zastita izbjeglica

Vlada je saradivala sa Visokim komesarijatom UN za izbjeglice (UNHCR) i
drugim humanitarnim organizacijama u pruzanju zastite i pomo¢i izbjeglicama,
povratnicima, traziocima azila, licima bez drzavljanstva i drugim srodnim licima.

U periodu od 24. februara, odnosno pocetka ruske invazije punog obima na
Ukrajinu do 31. avgusta, vise od 60.000 Ukrajinaca doslo je u Crnu Goru, od
kojih je, sudeéi po informacijama, do kraja novembra njih 15.000 ostalo u zemiji.
Vlasti su saradivale sa Crvenim krstom, organizacijom UNHCR, te
Medunarodnom organizacijom za migracije na obezbjedivanju smjestaja, nuznih
potrepstina i druge vrste pomoci za izbjeglice. Na kraju novembra, 6.534
ukrajinskih ratnih izbjeglica imalo je status lica pod privremenom zastitom u
trajanju do godinu (drzavljani Ukrajine, lica bez drzavljanstva sa posljednjim
boravkom u Ukrajini, te lica kojima je medunarodna zastita odobrena u Ukrajini).
U okviru programa privremene zastite, vlasti su ukrajinskim izbjeglicama
ponudile besplatnu zdravstvenu zastitu, obrazovanje, ograni¢en smjestaj, te
odobrenje za rad. Pored ve¢ postojeée kancelarije u Podgorici, UNHCR je otvorio
jos tri kancelarije u kojima nudi besplatnu pravnu pomo¢ ukrajinskim
izbjeglicama u Baru, Budvi i Herceg Novom.

Pristup azilu: Zakon omogucava davanje izbjeglickog statusa ili statusa
supsidijarne zastite i Vlada je uspostavila sistem za pruzanje zastite izbjeglicama.
Za upravljanje mjeSovitim migracionim kretanjima vlasti nijesu efikasno Kkoristile
metode kao Sto su prioritizacija ili ubrzane procedure.
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NVO Gradanska alijansa navela je da su, krSe¢i prava trazilaca azila, sluzbenici
policijskih stanica ¢esto odlagali ili odbijali da prihvate izjave o namjeri trazenja
azila, te umjesto toga insistirali na tome da ova lica to mogu uraditi tek kada i
fizicki dodu u centre za azil u Spuzu ili Bozaju.

Tokom prvih osam mjeseci, u zemlji je nastavljen rekordan obim tranzitnog kretanja
migranata i izbjeglica zapadnobalkanskom rutom, kao i znacajan broj zahtjeva za
azil koje su podnijeli drzavljani Rusije, Kube i Ukrajine.

Tokom ove godine je doslo do smanjenja broja nerijeSenih zahtjeva za azil u kojima
postupak traje viSe od Sest mjeseci, a vlasti su ulozile zna¢ajne napore da u prvom
stepenu rijese sve nerijeSene zahtjeve u roku od Sest mjeseci. lako je rok za
odlucivanje po zahtjevima Sest mjeseci, isti se moze produziti do 21 mjesec.

Od 168 zahtjeva za azil, koliko ih je primljeno tokom ove godine, odobreno je
samo devet (5,3 procenta).

Vlada je 14. januara izrucila ruskog drzavljanina Nikolaja Kajmak¢ija, koji je
bio u pritvoru na osnovu potjernice Interpola Moskva, i pored toga sto je
postupak po njegovom zahtjevu za azil jo$ uvijek bio u toku.

Zaposlenje: Bilo je kredibilnih prijava o tome da su ukrajinske izbjeglice
nailazile na smetnje u nastojanju da blagovremeno dobiju potvrdu statusa
privremene zastite koja je neophodna radi zaposlenja i dobijanja usluga koje
pruzaju organi vlasti. Drugi trazioci azila koji borave u zemlji duZe od devet
mjeseci dobili su li¢ni identifikacioni broj, §to im je omoguéilo da se prijave na
evidenciju Zavoda za zaposljavanje i budu zakonito zaposleni. Ovaj sistem je bio
funkcionalan, ali samo u malom broju opstina. UNHCR je i dalje nastojao da, u
saradnji sa Ministarstvom unutra$njih poslova, obezbijedi pravovremeno
izdavanje li¢nih identifikacionih brojeva svim ukrajinskim izbjeglicama, te barem
onim traziocima azila koji ispunjavaju uslove za rad.

Pristup osnovnim uslugama: Kada zapo¢ne postupak azila, trazioci azila su imali
pravo pristupa besplatnim zdravstvenim i obrazovnim uslugama za maloljetnike u
skladu sa medunarodnim standardima, iako su barijere, ukljucujuéi i jezicke i
kulturne razlike, ponekad ograni¢avale prakti¢ni pristup. Kako trazioci azila, tako
1 izbjeglice, nailazili su na poteskoce u nastojanju da pribave dokumenta, a time i
pristupe uslugama poput zdravstvene zastite.
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Tokom cijele godine, lica koja su nedavno priznata kao izbjeglice i dalje su
nailazila na probleme u Ministarstvu unutrasnjih poslova prilikom dobijanja
identifikacionih dokumenata nakon $to su stekla ovaj status, ¢ime je bio ograni¢en
njihov pristup pravima i davanjima iz socijalne i ekonomske zastite. Na primjer,
iako je mnogima od njih odobrena finansijska pomo¢ vlade, ova pomoc¢ je
generalno bila upucivana preko racuna u banci, koji mnoga tek pristigla lica nijesu
imala.

Trajna rjeSenja: Put ka drzavljanstvu izbjeglicama je bio dostupan, ali je za to
bilo nuzno priloziti dokaze o tome da se podnosilac zahtjeva odrekao drzavljanstva
svoje zemlje porijekla, koje ¢esto nije bilo moguce pribaviti. Vlada je pruzila
podrsku za dobrovoljni povratak ili reintegraciju raseljenih lica iz zemalja bivse
Jugoslavije. Oni koji su izabrali moguc¢nost integracije, a ne povratak u zemlju
porijekla, imali su pristup osnovnim uslugama i naturalizaciji u zemlji.
Naturalizovani gradani imali su pravo da glasaju dvije godine nakon naturalizacije.

Privremena zastita: Vlada je takode pruzala medunarodnu (supsidijarnu) zastitu
pojedincima koji se ne kvalifikuju kao izbjeglice.

f. Status i tretman interno raseljenih lica

Statistika Ministarstva unutrasnjih poslova pokazuje da je u periodu od 2009. do
septembra 2022. godine ukupno 15.258 raseljenih lica iz bivse Jugoslavije ovom
ministarstvu podnijelo zahtjev za rjeSavanje statusa prebivaliSta. Tokom ovog
perioda, 11.783 lica dobilo je status stalnog boravka, 70 lica je dobilo status
privremenog prebivaliSta, dok za 56 zahtjeva joS uvijek nije donijeta odluka.
Znacajan je broj zahtjeva koji su podnijeti vise puta. Pojedinci sa privremenim
boravkom do tri godine i lica sa nerijeSenim zahtjevima i dalje su morala da
pribave li¢ne dokumente iz svoje zemlje porijekla, kao §to su izvodi iz mati¢ne
knjige rodenih i drzavljanstva ili pasosi, radi okon¢anja postupka po njithovom
zahtjevu i sticanja statusa stalnog boravka.

Ona lica ¢iji su zahtjevi za status ,,stranca sa stalnim boravkom™ bili u proceduri
U Ministarstvu unutra$njih poslova i dalje su zadrzala status raseljenih lica ili
interno raseljenih lica. Pojedina lica koja su imala pravo da podnesu zahtjev
suocavala su se sa teSko¢ama u pribavljanju neophodnih dokumenata, posebno u
pogledu regulisanja prethodno neprijavljenog rodenja djece i placanja taksi
potrebnih za dobijanje dokumenata.
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Uz podrsku organizacije UNHCR, Vlada je zajedno sa VIadom Kosova, nastavila
da pomaZe raseljenim Romima i balkanskim Egip¢anima u pribavljanju li¢nih
dokumenata u skladu sa sporazumom Crne Gore i Kosova o kasnijoj registraciji
lica rodenih izvan bolni¢kog sistema. Od maja 2014. do septembra 2022. godine,
oko 1.400 lica dobilo je pomo¢ kroz ovu saradnju, dok manje od njih 40 i dalje
treba kosovske dokumente da bi mogli steci status stalnog boravka u Crnoj Gori.

Vlada je u februaru usvojila odluku kojom su olaksani Kriterijumi za sticanje
drzavljanstva. U skladu sa ovom odlukom, pet godina privremenog i pet godina
stalnog boravka zamjenjuju prethodni kriterijum od 10 godina stalnog i
neprekidnog boravka za sticanje drzavljanstva. U reakciji na ovu odluku, jedna
opoziciona stranka najavila je da ¢e podnijeti kriviénu prijavu protiv odlazeceg
premijera Zdravka Krivokapica zbog zloupotrebe polozaja, tvrdeci da ¢e veéina
novih potencijalnih drzavljana biti Srbi koji bi tako glasali za stranke koje su u
tom momentu bile na vlasti. Opozicione stranke takode su optuzile odlaze¢u vladu
da na taj nacin planira da izmijeni demografsku i politicku strukturu zemlje.

Uslovi za interno raseljena lica i raseljena lica iz jugoslovenskih ratova su
varirali. Pristup zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i sluzbama socijalne zastite
je ponekad bio ogranicen zbog jeziCke barijere, nedovoljnih programa
integracije, nepostojanja dokumentacije ili nejasnih i nekonzistentnih
administrativnih postupaka. Prema podacima organizacije UNHCR, mnoga lica
su i dalje ugrozena i zive ispod granice siromastva, i potrebna im je pomo¢ da
se osamostale.

Zajedno sa Hrvatskom, Srbijom i Bosnom i Hercegovinom, Crna Gora je bila
Clanica Regionalnog programa za stanovanje, podrzanog od strane medunarodnih
donatora, koji je radio na iznalaZzenju trajnih rjeSenja za do 6.000 raseljenih lica u
zemlji. Tokom ove godine, vlasti su ostvarile zna¢ajan napredak u sprovodenju
ovog programa, ¢ime je omogucéeno zatvaranje svih ustanova za kolektivni
smjestaj.

Vlada je nastavila da podstice raseljena lica i1 interno raseljena lica da se vrate u
zemlje porijekla, ali je ve¢ina njih odabrala da ostane u zemlji.
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g. Lica bez drzavljanstva

Po podacima iz kraja jula, 459 lica bila su u opasnosti da ¢e ostati bez
drzavljanstva. Zakonom o strancima iz 2018. godine, Vlada je uspostavila
postupak utvrdivanja apatridije u svom pravnom sistemu. Do polovine 2022.
godine, ovim postupkom je utvrdeno da devet lica nema drzavljanstvo. Bojazni i
dalje izaziva postojanje vise procesnih nedostataka, kao i pristup osnovnim
pravima, kako za one za koje je pokrenut ovaj postupak, tako i za lica kojima je
priznat status lica bez drzavljanstva.

Odjeljak 3. Sloboda ucestvovanja u politickom procesu

Zakon daje gradanima moguénost da izaberu vlast tajnim glasanjem na slobodnim
I postenim periodi¢nim izborima, na osnovu opsteg i jednakog prava glasa.

Izbori i politicko ucesce

Nedavni izbori: U drzavi su odrzani predsjednicki izbori 2018. godine. U svom
zavrSnom izvjeStaju posmatracka misija OSCE/ODIHR je konstatovala da su
postovane osnovne slobode, iako je kandidat kojeg je predlozila vladajuca stranka
Imao institucionalnu prednost. Kandidati su slobodno vodili kampanju, a mediji su
omogucili u¢esnicima da predstave svoje stavove. Tehnickim aspektima izbora
adekvatno je upravljano, iako su posmatraci primijetili da su transparentnost 1
profesionalnost Drzavne izborne komisije 1 dalje problemati¢ni. Izborni dan je
protekao u miru i uredno, uz nekoliko prijavljenih sluc¢ajeva proceduralnih
nepravilnosti.

Parlamentarni izbori u zemlji odrzani su u avgustu 2020. godine. Izbori su bili
konkurentni i odvijali su se u visoko polarizovanom okruzenju oko pitanja religije i
nacionalnog identiteta. Organizacija ODIHR izjavila je da su izbori u cjelini bili
transparentni i efikasni, ali je naglasila da je vladajuca stranka stekla neprimjerenu
prednost zloupotrebom poloZaja 1 drZzavnih resursa i dominantnim medijskim
izvjeStavanjem. ODIHR je takode utvrdio da Drzavna izborna komisija nije u
potpunosti ispunila svoju regulatornu ulogu, ostavljaju¢i mnoge aspekte povezane
sa registracijom glasaca neadresiranim 1 propustivs$i da pruZi jasne preporuke za
zastitu zdravlja glasaca i za omogucéavanje mobilnog glasanja glasaca u karantinu.
ODIHR je dalje naveo da su se izbori odrzali usred zabrinutosti zbog nedosljednog
vladinog pridrzavanja ustava, ukljucujuci raspisivanje vanrednih izbora bez
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skra¢ivanja mandata skupstine; uvodenje ograni¢enja vezanih za pandemiju na
javnim okupljanjima i skupovima, a da skupstina ne proglasi vanredno stanje; i
pokretanje krivicnog postupka i hapSenje nekoliko poslanika bez prethodnog
oduzimanja imuniteta od strane skupstine.

Evropska mreza organizacija za pracenje izbora i posmatraci ODIHR-a primijetili
su da je izborni dan bio miran, ali su identifikovali nekoliko slu¢ajeva manjih
nepravilnosti koje nijesu uticale na izborni proces. ODIHR je utvrdio da je
nedostatak nezavisnog izvjeStavanja o kampanjama dodatno podrivao kvalitet
informacija dostupnih glasa¢ima. Na izborima odrzanim u avgustu 2020. godine,
opozicione stranke osvojile su ve¢inu mjesta u skupstini prvi put nakon 30
godina.
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Politi¢ke partije i politicko ucesce: Politicke partije su mogle slobodno da se
formiraju i djeluju. Vlade premijera Zdravka Krivokapica i Dritana Abazovica
nastavile su prethodnu praksu koris¢enja drzavne uprave i preduzeca u drzavnom
vlasnistvu u svrhu politickog pokroviteljstva, poznatog i kao ,,partijsko
zapoSljavanje.” Kako navode nevladine organizacije, politicki lideri i dalje su
dozivljavali zaposljavanje u drzavnim preduze¢ima i organima centralne 1 lokalne
uprave kao znacajan resurs koji bi se mogao upotrijebiti u njihovu korist na
predstoje¢im lokalnim 1 drzavnim izborima. Analitiari su smatrali da se stranke
nove vecéine na vlasti sukobljavaju oko pozicioniranja svojih pristalica u ovim
organizacijama radi sticanja strukturne prednosti nad opozicijom na budué¢im
izborima.

Mediji su izvijestili o tome da je 25 direktora Skola, smijenjenih tokom jula 2021.
godine odlukom bivse ministarke prosvjete Vesne Brati¢, dobilo prvostepene
sudske presude u svoju korist zbog nepropisnih i politicki motivisanih razrjesenja.
Premda ove presude tek treba da potvrde visi sudovi, mediji navode da postoji jos
140 ovakvih sudskih postupaka koji su u toku, te da bi visina odstete koju bi
ministarstvo dugovalo biv§im direktorima $kola mogla biti znacajna. Brati¢ je
tvrdila da su razrjeSenja bila nuzna radi depolitizacije prosvjetnog sistema, tvrdeci
da su razrijeseni direktori bili prvobitno imenovani zbog svoje pripadnosti biv§im
vladaju¢im strankama.

Dana 17. avgusta, skupstina je donijela propise kojima su se stvorili uslovi da Zeta
postane samostalna opstina. Stru¢njaci su kritikovali ovaj potez, buduci da
stanovnici biv§e podgoric¢ke gradske opstine Golubovci nijesu imali pravo glasa na
lokalnim izborima u Podgorici odrzanim 23. oktobra. Kako navode, vladajuca
vecina je smisljeno radila na tome da Zeta postane samostalna opstina kako bi se
smanjio broj prosrpskih glasac¢a u Podgorici i pomoglo vladajucoj stranci da zadrzi
vlast u glavnom gradu.
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UcesSée Zena i pripadnika manjinskih grupa: Nijedan zakon formalno ne ogranicava
uceSc¢e zena ili manjina u politickom procesu, i Zene i manjine jesu ucestvovale u tom
procesu. lako zakon
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predvida zastupljenost manjinskih stranaka koje osvoje manje od 3 procenta
glasova ili ¢ine manje od 15 procenata stanovnistva, zakon se ne odnosi na
romsku zajednicu. Romi, Askalije i balkanski Egip¢ani nijesu bili politi¢ki
zastupljeni ni na nacionalnom, ni na op$tinskom nivou.

Odeljak 4. Korupcija i nedostatak transparentnosti
u Vladi

Zakon predvida krivi¢ne sankcije za korupciju od strane zvanic¢nika, ali vlasti
nijesu djelotvorno sprovodile te odredbe, te je korupcija i dalje predstavljala
znacajan problem. Brojna su izvjeStavanja medija i NVO o tome da su i prethodne
I nove vlasti nastavile stare obrasce korupcije. Javnost je smatrala da je korupcija u
praksama zapoSljavanja na osnovu licnih odnosa ili politicke pripadnosti
endemska pojava u Vladi i drugim dijelovima javnog sektora, kako na lokalnom
tako 1 na drzavnom nivou, a narocito u oblastima zdravstvene zastite, visokog
obrazovanja, pravosuda, carine, politickih stranaka, policije, vojske, urbanizma i
gradevinarstva.

Agencija za sprjecavanje korupcije (ASK) nastavila je aktivnosti jacanja kapaciteta
i tehnicke pomo¢i tokom cijele godine, ali su domace nevladine organizacije
kritikovale nedostatak transparentnosti agencije i njenu cjelokupnu efikasnost.
Nevladine organizacije nastavile su da kritikuju praksu ove agencije da se ne bavi
predmetima navodne korupcije iz perioda prije njenog osnivanja 2016. godine. 1z
ASK-a su tvrdili da su ti predmeti van njihove nadleznosti; Upravni sud ovaj
argument nije uvazio 2018. godine. NVO su takode kritikovale ovu agenciju zbog
nedovoljno rada na istragama finansiranja politickih kampanja. Evropska komisija
je navela da i dalje postoje problemi u pogledu integriteta, nepristrasnosti i
odgovornosti ove agencije.
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Organi zaduzeni za borbu protiv korupcije su konstatovali da je saradnja 1
razmjena informacija medu njima neodgovarajuca. | dalje prisutna praksa vodenja
evidencija na papiru nastavila je da otezava djelotvorno upravljanje podacima,
posebno u kontekstu podataka u imovinskim kartonima. Politizacija drzavnih
sluzbenika, male plate i nedostatak motivacije i obuke predstavljali su plodno tlo
za korupciju.

NVO su navele da je, bez obzira na povremena hapsenja visoko pozicioniranih
lica, i dalje prisutan nedostatak optuznica u predmetima korupcije i povezanog
organizovanog kriminala dodatno ugrozavao efikasnost rada na suzbijanju
korupcije.

Korupcija: Bivsa predsjednica Vrhovnog suda Vesna Medenica lisena je slobode
u aprilu, a njen sin Milo§s Medenica u maju, zbog sumnje na zloupotrebu sluzbenog
polozaja i navodno uc¢esce u stvaranju kriminalne organizacije. Nakon toga, uslijedilo
je objavljivanje transkripata navodnih kriptovanih razgovora Milosa Medenice, u
kojima tvrdi da je njegova majka koristila svoj polozaj da zastiti njegove
kriminalne aktivnosti i1 uti¢e na radnje suda. U oktobru je Specijalno tuzilaStvo
podiglo optuznicu protiv Vesne Medenice stavljajuéi joj na teret ucesce u
kriminalnoj organizaciji koju je formirao njen sin. Optuznicom se takode terete
njen sin i 10 drugih lica za krijumcarenje, davanje i primanje mita, protivzakoniti
uticaj, te neovlasé¢enu proizvodnju, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga.

Odjeljak 5. Stav vlasti po pitanju medunarodnih i nevladinih
istraga o navodnim krSenjima ljudskih prava

Vise domacih i medunarodnih organizacija za ljudska prava je djelovalo uglavnom
bez ogranicenja od strane vlasti, i moglo da istrazuje i objavljuje svoje zakljucke o
slu¢ajevima vezanim za ljudska prava. Vladini zvanicnici su uglavnom bili
raspoloZeni za saradnju 1 imali razumijevanja za stavove medunarodnih grupa, ali
su neke domacée NVO smatrale da je ta saradnja neujednacena i primijetile da je
Vlada selektivno ignorisala njihove zahtjeve za dobijanje informacija u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

DrzZzavni organi za zasStitu ljudskih prava: Zastitnik ljudskih prava i sloboda

djeluje u okviru institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda sa ciljem

sprjeCavanja mucenja i drugih vidova surovog, neovje¢nog ili poniZzavajuceg

postupanja ili kaznjavanja, kao i diskriminacije. Institucija Zastitnika ljudskih
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prava i sloboda moze da sprovodi istragu o navodnim povredama ljudskih prava
od strane drzave i moze da vrsi obilazak, bez prethodne najave, svih institucija
kao §to su zatvori 1 prostorije za pritvor. MoZe da ima uvid u sva dokumenta, bez
obzira na njihov stepen tajnosti, koja se odnose na pritvorena ili osudena lica, kao
1 da razgovara sa osudenim ili pritvorenim licima bez prisustva sluzbenog lica.
Ova institucija ne moze da preduzima radnje po prituzbama koje se odnose na
sudske postupke koji su u toku, osim ukoliko se prituzba ne odnosi na odlaganja,
ocigledne povrede postupka ili ¢injenicu da se odluka suda ne izvrSava. Zastitnik
ljudskih prava i1 sloboda moze da predlaZe nove zakone, moze da zatrazi od
Ustavnog suda da ocijeni da li je odredeni zakon suprotan Ustavu ili obavezama
1z medunarodnih sporazuma, moZe da daje ocjenu oko pitanja vezanih za ljudska
prava na zahtjev nadleZznog organa, moZze se baviti opStim pitanjima od znacaja za
za$titu 1 promociju ljudskih prava i sloboda i moZe da saraduje sa drugim
organizacijama i institucijama koje se bave ljudskim pravima i slobodama.

Kada ustanovi da je doslo do povrede ljudskih prava od strane neke drzavne
Institucije, Zastitnik ljudskih prava i sloboda moze da predlozi korektivne mjere,
ukljucujuéi i otpustanje sa posla pocinioca, te da ocijeni kako institucija sprovodi
korektivne mjere. Neispunjavanje zahtjeva za preduzimanjem korektivnih mjera
koji je dostavio zastitnik ljudskih prava i sloboda u propisanom roku kaznjivo je
nov¢anom kaznom od 500 do 2.500 eura (575 do 2.880 dolara).

Vlada i sudovi su u principu sprovodili preporuke zastitnika ljudskih prava 1
sloboda, mada Cesto sa zakaSnjenjem. Zastitnik ljudskih prava i sloboda je radio
bez mijesanja vlasti ili politickih partija i imao dobru saradnju sa NVO.

Skupstina ima stalno radno tijelo, Odbor za ljudska prava i slobode, od 13 ¢lanova,
kao 1 stalno radno tijelo, Odbor za rodnu ravnopravnost, takode od 13 ¢lanova. U
aprilu je doslo do restrukturisanja biv§eg Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava, te formiranja Ministarstva ljudskih i manjinskih prava.
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Odjeljak 6. Diskriminacija i drustvene zloupotrebe
Zene

Silovanje i nasilje u porodici: Zakonom su silovanje, ukljucujuci silovanje od
strane supruznika, i nasilje u porodici ili od strane intimnog partnera prepoznati kao
krivi¢na djela. Vlasti su uglavnom sprovodile zakon. U vecini slucajeva zakonska
kazna predvidena za silovanje, ukljucujuéi i silovanje od strane supruznika, iznosi
od jedne do 10 godina zatvora, mada zakon dozvoljava nizZe kazne u slu¢ajevima
kada postoje izuzetno olakSavajuce okolnosti ili znac¢ajan nedostatak dokaza.

Stvarne kazne su uglavnom bile blage, u prosjeku tri godine.

Sudije su Cesto koristile upitne metode, ukljucujuéi forsiranje suceljavanja izmedu
zrtve 1 navodnog pocinioca, kako bi procijenile kredibilitet Zrtvi. Nasilje u porodici
je generalno kaZznjivo nov€anom kaznom ili jednogodi$njom zatvorskom kaznom.
Po podacima iz sudova do kojih je dosla NVO Centar za zenska prava, tokom 2021.
godine, ukupno je zabiljezeno 2.176 slucajeva nasilja kvalifikovanih kao prekrsaj,
dok je njih 282 kvalifikovano kao krivi¢no djelo. Ova NVO navodi da su se drzavni
tuzioci viSe opredjeljivali za laksu kvalifikaciju ovog djela. NVO su izrazile bojazan
u pogledu bezbjednosti sudnica gdje su zrtve Cesto primoravane da se sretnu sa
navodnim zlostavlja¢ima. Nevladine organizacije takode ukazuju na neadekvatnu
zaStitu zrtava, ograni¢enu upotrebu mjera zastite, te nedovoljno specijalizovanih
sluzbi za rad sa Zrtvama seksualnog nasilja, zenama sa invaliditetom, te Zrtvama
djecjih brakova u romskim zajednicama.

Program razvoja Ujedinjenih nacija (UNDP) je 2021. godine dosao do procjene po
kojoj je jedna od tri zene u zemlji dozivjela neku vrstu nasilja u zivotu, dok
UNICEF procjenjuje da 12 procenata zrtava prijavi nasilje nadleZznim organima.
Kako navode NVO, Zrtve porodi¢nog nasilja su i dalje imale poteSkoca u
procesuiranju njihovih slu¢ajeva u pravosudnom sistemu, $to je promovisalo
atmosferu nekaznjavanja nasilnika. Dugotrajni postupci, ekonomska zavisnost,
druStvene norme, te nedostatak alternativnog smjestaja Cesto su prisiljavali zrtve 1
pocinioce da nastave da Zive zajedno.

Takode je prijavljeno da je reakcija policije ispod standarda, jer sluzbenici ¢esto
savjetuju zene da ,,oproste” svojim napadac¢ima ili da ,,ne nastete njihovim
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(napadacevom) izgledima za posao.”

Dana 22. januara, 27-mogodis$nja trudnica Zumrita Nerda preminula je nakon
navodnog dvodnevnog zlostavljanja koje je kod kuce pretrpjela od svog supruga.
Nerda je prethodno pokusala da dobije zastitu za sebe i svoje troje maloljetne
djece. Dana 4. februara, Operativni tim za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja
u porodici zakljucio je da su Centar za socijalni rad u Baru, Centar bezbjednosti
Bar, Osnovno drzavno tuzilastvo u Baru, te Sud za prekrsaje u Budvi-Odjeljenje u
Baru kolektivno postupali ,,nemarno” i ,,neadekvatno* u predmetu Nerda. Njen

suprug je lisen slobode i1 optuzen za ubistvo. Na kraju godine ovaj postupak je bio u
toku.
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Nasilje u porodici i dalje je predstavljalo stalan 1 Siroko prisutan problem u svim
zajednicama. Vlasti nijesu ozbiljno nastojale da rijese ovaj problem. Zakonom je
zrtvama omoguceno da dobiju izricanje zabrane prilaska pocinioca. Kada zrtva i
nasilnik Zive zajedno, organi mogu nasilnika da izmjeste iz objekta stanovanja,
bez obzira na prava vlasnistva. Tome se rijetko pribjegavalo, a NVO saopStavaju
da su, zbog mjera ograni¢enja koje je Ministarstvo zdravlja nametnulo zbog
pandemije COVID-19, zene provodile vise vremena sa nasilnicima.

Romkinje i balkanske Egipcanke Cesto su bile suocene sa ozbiljnijim preprekama u
nastojanju da pobjegnu od nasilja u porodici, ukljucujuci potencijalnu osudu i
napustanje Sire porodice i gubitak kontakta sa djecom. Osim SOS telefona u
Niksicu, domaceg skloniSta za Zrtve nasilja, koje je nudilo usluge konsultovanja na
albanskom i romskom jeziku, nije bilo drugih resursa za podrsku zrtvama na ovim
jezicima.

Prema izjavama NVO i zastitnika ljudskih prava i sloboda, Zene Zrtve nasilja u
porodici Cesto su se zalile da drzavni centri za socijalni rad nijesu na adekvatan
nac¢in odgovorili na njihove molbe za pomo¢. NVO su izvijestile da drzavne
institucije nijesu pruzale fizicku zastitu Zrtvama.

Vlada je u saradnji sa NVO ,,SOS telefon Niksi¢” otvorila besplatnu telefonsku
liniju za Zrtve porodi¢nog nasilja. ,,SOS telefon Niksi¢* je izvijestio 0
konstantnom porastu broja slu¢ajeva nasilja u porodici koji se biljezi od 2019.
godine, izazvanom i ve¢im procentom prijavljenih slucajeva, ali i ekonomskim i
psiholoskim stresom nastalim zbog pandemije COVID-19. Od januara do avgusta,
ova organizacija je u svoje skloniSte primila 53 moguce zrtve nasilja u porodici (i
zena i djece), Sto je za 6 procenata viSe u odnosu na isti period 2021. godine. Od
januara do avgusta njihove usluge je dobilo ukupno 2.230 lica, odnosno 13,9
procenata vise nego u istom periodu 2021. Sli¢no tome, u prvih osam mjeseci
2022. godine, NVO Sigurna zenska kuca je u svoje skloniSte primila 86 Zrtava, u
odnosu na 75 koliko ih je bilo tokom cijele 2021. godine.

NVO Zenski lobi navodi da vlasti nijesu obezbijedile dovoljno finansijskih
sredstava za pokrivanje svih troskova kako SOS telefona za Zrtve trgovine ljudima,
tako 1 SOS telefona za Zrtve nasilja u porodici.

Seksualno uznemiravanje: Seksualno uznemiravanje nije po zakonu definisano
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kao krivi¢no djelo. Vlasti nijesu ozbiljno nastojale da rijeSe ovaj problem. Prema
Centru za Zenska prava, seksualno uznemiravanje, ukljucujuéi ulicno
uznemiravanje zena, cesto se deSavalo, ali vrlo malo Zena je to prijavljivalo. Javna
svijest o ovom problemu je ostala na veoma niskom nivou. Zrtve su oklijevale da
prijave uznemiravanje na radnom mjestu usljed straha od osvete poslodavca i
nedostatka informacija o pravnim lijekovima. Uhodenje ili predatorsko ponaSanje
sa fizickim zastraSivanjem je po zakonu kaznjivo nov€anom kaznom ili
zatvorskom kaznom u trajanju do tri godine.

U februaru je zaposlena u osnovnoj $koli u Podgorici tadasnjem Ministarstvu
prosvjete, nauke, kulture i sporta, instituciji Zastitnika i policiji podnijela prijavu
protiv direktora te Skole zbog viSemjesecnog seksualnog uznemiravanja. PoO
prijemu prijave, direktoru je pred Sudom za prekrsaje na teret stavljeno ,,drsko
ponasanje”, a Zastitnik je pokrenuo istragu. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture
1 sporta navodno nije odgovaralo na prituzbe ove sluzbenice.

Reproduktivna prava: Nije bilo izvjestaja o prisilnim abortusima ili prisilnoj
sterilizaciji od strane organa vlasti; medutim, vlasti su i dalje zahtijevale
sterilizaciju transrodnih osoba za svrhe pravnog prepoznavanja njihovog rodnog
identiteta uprkos nepostojanju zakonskog osnova za ovakvu praksu.

Pristup uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja: Iako je gradanima
bila dostupna besplatna zdravstvena zastita, trosSkovi zdravstvenih usluga
predstavljali su prepreku u pristupu redovnim prenatalnim pregledima za lica koja
nemaju crnogorsko drzavljanstvo i lica bez li¢nih isprava. NVO su izvjestile da je
pristup edukaciji o zdravstvenoj zastiti za Romkinje i balkanske Egipéanke ¢esto
bio nedovoljan, sto je dovodilo do visokorizi¢nih porodaja izvan zdravstvenih
ustanova.

NVO su navele da su Romkinje i balkanske Egip¢anke imale ogranicen

pristup ginekolozima, akuSerima ili ljekarima.

Romkinje i balkanske Egipéanke koje su mogle do¢i do ovih usluga ¢esto su
saopStavale da su dozivjele diskriminaciju u postupanju prema njima, sto ukljucuje 1
verbalno uznemiravanje. Zene koje ne pripadaju ovim zajednicama takode su
iznosile da su bile izloZene verbalnom uznemiravanju prilikom pristupanja
uslugama vezanim za reproduktivno zdravlje. Nevladine organizacije tvrde da se
ova vrsta uznemiravanja ¢esto nije prijavljivala zbog neadekvatnih mehanizama
podrske za Zrtve.
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NVO su navele da je, u zavisnosti od lokacije, jedan ginekolog bio zaduzen za
5.000 do 8.000 Zena, sto utice na pristupacnost rutinskih usluga zdravstvene zastite
tokom trudnoce 1 po rodenju djeteta.

Po rezultatima istrazivanja koje je 2021. godine sproveo Centar za istrazivacko
novinarstvo Crne Gore (CIN-CG), Zene su u porodilistima redovno bile izlozene
porodajnim praksama za koje nijesu dale saglasnost, ukljucujuci epiziotomije,
Klistiranje, pritiskanje stomaka tokom prorodaja, te brijanje pubi¢ne regije.

Uprkos nepostojanju zakonskih prepreka kontracepciji, u izvjestaju populacionog
fonda Ujedinjenih nacija za 2020. godinu navodi se da je u zemlji donijeto samo 37
procenata zakonskih i podzakonskih propisa neophodnih za obezbjedenje punog i
jednakog pristupa uslugama kontracepcije. Kako su navele nevladine organizacije,
uz nedovoljno javno dostupnih informacija i odgovarajucih programa edukacije,
ckonomski polozaj i nepristanak partnera sprecavaju zene da koriste kontracepciju.

Vlasti su obezbijedile pristup uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja za
zrtve seksualnog nasilja, uklju€ujuci usluge postupanja u sluc¢aju komplikacija
nastalih zbog abortusa; medutim, to ne podrazumijeva hitnu kontracepciju.
Nevladine organizacije su navele da ove usluge Cesto nijesu prilagodene Zrtvama
seksualnog nasilja, te da lica koja obavljaju preglede ponekada nemaju neophodno
struéno znanje za izradu valjanog forenzickog izvjestaja. Zrtve esto éekaju do
sedam dana da budu pregledane, pri cemu ne postoji specijalizovani centar za
podrsku zrtvama seksualnog nasilja. U oktobru je ginekolog u glavnoj ustanovi
javnog zdravlja u Podgorici odbio da izvede hitan pregled zrtve silovanja,
navodeci da nema neophodno odobrenje za obavljanje zdravstvenog pregleda.
Ovaj incident izazvao je kritiku brojnih nevladinih organizacija. Udruzenje
ginekologa Crne Gore navelo je u svojoj reakciji da je ljekar napravio propust
kada je odbio da pregleda pacijentkinju. Ovo udruzenje je istaklo nedostatak
protokola za obavljanje pregleda zrtava silovanja ili seksualnog nasilja.

Diskriminacija: Zakon za Zene predvida isti zakonski status i ista prava kao i za
muskarce, ukljucuju¢i propise o porodici, vjeroispovijesti, licnom statusu,
drzavljanstvu, kao 1 one kojima se ureduje rad, nasljedivanje imovine,
zapoSljavanje, pristup finansiranju, te posjedovanje ili upravljanje preduzecem ili
Imovinom. Sva imovina ste¢ena u braku je zajedni¢ka imovina. Vlasti su donekle
efikasno sprovodile ove zakone. Medutim, NVO SOS je konstatovala da je Zenama
cesto bilo tesko da §tite svoja imovinska prava u brakorazvodnim parnicama zbog
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Siroko rasprostranjenog vjerovanja da imovina pripada muskarcima. Ponekad bi
zene ustupale svoju naslijedenu imovinu i pravo nasljedivanja muskim rodacima
zbog tradicije i pritiska od strane njihovih porodica. Posljedica ovih faktora je bila
da su muskarci Cesto favorizovani u raspodjeli vlasniStva nad imovinom, $to je
ponekad ograni¢avalo opcije Zena u sludajevima nasilja u porodici ili razvoda. Zene
su se 1 dalje suocavale sa diskriminacijom u pogledu zaposlenja, zarada i pristupa
penzionim beneficijama (vidjeti odjeljak 7.d.).

Direkcija za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava radila
je na informisanju Zena o njihovim pravima, a Skupstina ima odbor za rodnu
ravnopravnost. Asocijacija Spektra navela je da Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava u svom pravilniku ne pominje ljudska prava transrodnih, rodno nebinarnih i
interpolnih osoba, jer se prava ovih osoba ne smatraju sastavnim dijelom rodne
ravnopravnosti.
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Vlada je usvojila Strategiju o rodnoj ravnopravnosti za period 2021-25. Indeks
rodne ravnopravnosti za Crnu Goru za 2020. godinu (55) je za 12 indeksnih poena
nizi u odnosu na prosjek EU-28 (67,4), uglavnom zbog nedovoljno politickog i
drustvenog uceséa zena, ekonomske nejednakosti, te nejednake podjele
odgovornosti. Poteskocée postoje i dalje, narocito u vezi sa pristupom Zena radu,
njihovim stru¢nim osposobljavanjem, zaposljavanjem, te uslovima rada; one
takode 1 dalje nijesu dovoljno zastupljene u donosenju politickih i ekonomskih
odluka. Romkinje i balkanske Egipéanke, kao i Zene u ruralnim oblastima na
sjeveru, i dalje su se suocavale sa diskriminacijom i preprekama pri zaposljavanju.

Tokom cijele godine politi¢arke su bile mete javnih mizoginih uvreda, povremeno
i prijetnji smrcu, upuéivanih na internetu i od strane javnih licnosti. Tako je, na
primjer, u martu poslanica Dragica Sekuli¢ bila meta seksistickih uvreda na
internetu, nakon sto je kritikovala nedosljednosti u predlogu beneficija za
porodilje. Na Fejsbuk stranici ,,VVolim Podgoricu‘ postavljeno je na stotine rodno
zasnovanih kritickih komentara na njen racun. Nevladine organizacije, neke
politicke stranke, kao i poslanici, uputili su kritike na rac¢un tih komentara, ali su
isti ostali na internetu vise dana, suprotno Zakonu o medijima, koji predvida
obavezu onlajn portala da uklone sadrzaje kojima se Siri mrznja u roku od jednog
sata od saznanja o takvim sadrzajima.

Prema tvrdnjama romskih NVO, polovina Romkinja starosti izmedu 15 1 24
godine je nepismena. Romkinje su se ¢esto suocavale sa dvostrukom
diskriminacijom, na osnovu roda i etnickog porijekla.
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Sistemsko rasno ili etnicko nasilje i diskriminacija

Vlasti nijesu djelotvorno sprovodile propise kojima se pripadnici rasnih ili etnickih
manjina stite od nasilja. Zakonom o manjinskim pravima i slobodama
obezbjedena je zaStita ljudskih prava i sloboda zagarantovanih svim gradanima, Sto
podrazumijeva i zaStitu prava na javno iskazivanje nacionalnog, etnickog,
kulturnog, vjerskog i jezickog identiteta. Romi, Askalije i balkanski Egipéani i
dalje su ¢inili najranjivije Zrtve diskriminacije. Ove grupe su imale ogranicen
pristup socijalnim uslugama zbog neposjedovanja neophodne dokumentacije.
Zakon o drzavljanstvu i prate¢a podzakonska akta sticanje drzavljanstva otezavaju
licima koja ne posjeduju li¢ne identifikacione isprave ili onima koja nijesu rodena
u bolnici. Pristup uslugama zdravstvene zastite, ukljuc¢ujuéi i porodaj, i dalje je
predstavljao izazov za pripadnike ovih zajednica zbog neposjedovanja
zdravstvene knjizice. NVO ,,Phiren Amenca -Koracajte sa nama‘“ u jednom
romskom naselju u Podgorici identifikovala je 198 odraslih lica i 216 djece bez
regulisanog pravnog statusa, pri ¢emu su mnogi od njih u opasnosti od toga da ¢e
ostati bez drzavljanstva. Pravnu 1 finansijsku pomo¢ ove NVO je tokom godine
dobilo 80 Roma, a pomo¢ je pruzana i licima u postupku pribavljanja licnih
dokumenata.

Kako je navedeno iz Fonda za obrazovanje Roma, stopa siromastva medu
Romima, ASkalijama i balkanskim Egip¢anima 1 dalje je bila viSa nego kod opste
populacije. Brojni Romi, Askalije i balkanski Egip¢ani nastanjeni su u divljim
naseljima, ¢esto bez snabdijevanja komunalnim uslugama, uslugama zdravstvene
zastite ili kanalizacije. Nevladine organizacije su saopstile da je viSe romskih
naselja bilo bez snabdijevanja vodom, zbog ¢ega je, na primjer, romska zajednica
na Vrelima Ribnickim bila u nemoguénosti da postuje zdravstvene preporuke.
NVO Mladi Romi navela je da je jedan od najvecih problema sa kojima se suo¢ava
romska zajednica koja Zivi u divljim naseljima rizik od izbacivanja, narocito na
jugu zemlje. 1z NVO Centar za afirmaciju romske i egip¢anske populacije
saops$teno je da se romska i balkansko-egip¢éanska populacija, a narocito djeca,
suocavaju sa diskriminacijom tokom Skolovanja, problemima nastalim zbog
nerijeSenog pravnog statusa, nedovoljno Sansi za zaposlenje, te loSim stambenim
uslovima (vidjeti i odjeljak 6, Djeca, pododjeljak o obrazovanju).

Po rezultatima istrazivanja koje su 2022. godine sprovele nevladine organizacije
Centar za romske inicijative i CIN-CG,Romi, Askalije i1 balkanski Egip¢ani
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nailaze na diskriminaciju na trziStu rada, izmedu ostalog 1 diskriminaciju po
osnovu rase, dobijaju kratkoro¢ne, nesigurne ugovore o radu, te nize zarade u
odnosu na ostale gradane.

Vlada je tvrdila da sprovodi Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i balkanskih
Egipéana za 2021-2025. godinu i da je donijela prate¢i Akcioni plan za 2022-
2023. godinu, ali po navodima nevladinih organizacija, radna grupa za pracenje
sprovodenja ove strategije rijetko se sastajala.

Albanci 1 Bosnjaci koji zive u juznim i sjevernoistocnim djelovima zemlje takode
su ¢esto navodili da su zrtve diskriminacije od strane vlasti, tvrdeci da trpe
ekonomsko zanemarivanje.

Nacionalni savjeti Srba, Bosnjaka, Albanaca, Muslimana, Hrvata i Roma, koji
funkcionisu uz podrsku Vlade, zastupali su interese ovih grupa. Nevladine
organizacije, posmatraci zainteresovani za pravna pitanja i mediji nastavili su da
optuzuju vlasti za nezakonito prisvajanje sredstava iz fonda za finansiranje
nacionalnih savjeta.

Djeca

Upis u mati¢ne knjige rodenih: Djeca dobijaju drzavljanstvo od svojih roditelja
1, pod odredenim okolnostima, rodenjem na teritoriji zemlje, primanjem u
drzavljanstvo ili na druge na¢ine navedene u medunarodnim sporazumima koji
reguliSu sticanje drzavljanstva. Upis u mati¢ne knjige rodenih vrsen je bez
diskriminacije. Ne postoje razlike izmedu djecaka i djevojcica kada je upis u knjige
rodenih u pitanju. Upis u mati¢ne knjige rodenih, Koji je obaveza roditelja, je
neophodan da bi dijete dobilo potrebna dokumenta i dobilo svoje drzavljanstvo.
Rodenje svakog djeteta u bolnicama 1 zdravstvenim institucijama automatski se
registrovalo. Djeca Roma, Askalija i balkanskih Egip¢ana koja nijesu rodena u
bolnicama bila su upisivana u mnogo manjem broju nego druge grupe, uglavnom
zbog nedovoljne svijesti 0 procesu mati¢nih evidencija, kao i zbog neposjedovanja
liénih isprava roditelja. Nevladine organizacije su navele da je djeci romskih i
egipcanskih roditelja koja nijesu bila upisana u mati¢ne knjige rodenih bilo tesko
da ostvare pristup uslugama drZavnih ustanova kao Sto su zdravstvena zastita,
socijalna davanja i obrazovanje. Od ukupnog broja romske i balkansko-egipéanske
djece koja su pohadala osnovnu $kolu, njih 10% nije bilo upisano u mati¢ne knjige.
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Obrazovanje: Zakon predvida besplatno, obavezno osnovno obrazovanje za svu
djecu. Srednje obrazovanje je besplatno, ali nije obavezno. Upis u srednje
obrazovanje zapocinje u uzrastu od 14 ili 15 godina. NVO su izvijestile da
romsku i bakansko-egipéansku djecu, a posebno za ove djevojcice, jer bez
nadzora pohadanja skole djeca postaju podlozna ,tradicionalnim* brakovima.
Istrazivanje koje je 2021. godine sproveo UNICEF, Visedimenzionalno
siromastvo djece u Crnoj Gori, pokazuje da, kada je u pitanju pristup
obrazovanju, djeca u ruralnim sredinama nailaze na dodatne poteskoce u odnosu
na svoje vr$njake u urbanim oblastima, te da se romska i balkansko-egipc¢anska
djeca 1 dalje suoc¢avaju sa dodatnim preprekama u pristupu obrazovanju.
Istrazivanje je ukazalo da se medu poteSko¢ama koje dozivljavaju siromasnija
djeca u pristupu obrazovanju nalazi i nedostatak odjece i obuce potrebne za
pohadanje Skole, kao i drustvena stigma i sramota.

Istrazivanje koje je sproveo Centar za romske inicijative o razlozima za nisku
stopu upisa u Skolu, posebno medu pripadnicima romske i balkansko-
egipc¢anske populacije, takode ukazuje na nemoguénost nekih roditelja da djeci
obezbijede adekvatnu odjecu ili novac za rucak i uzinu. Rezultati studije, pored
toga, pokazuju da se romski i balkansko-egipéanski daci suoc¢avaju sa
1zazovima, poput nemogucénosti djece da se integriSu u grupe vrSanjaka zbog
diskriminacije, porodi¢nih migracija, jezickih prepreka, te loseg uspjeha u skoli,
djelimi¢no i zbog niskih oc¢ekivanja nastavnika. Visoke stope nezaposlenosti
medu romskom i balkansko-egipéanskom djecom koja zavrSe srednju skolu bile
su uobicajene. Obrazovanje romskih i balkansko-egipc¢anskih djevojcica
ponekada je pezorativno bilo povezivano sa odlaganjem braka (vidjeti odjeljak
6, Djeca, pododjeljak o djecjim, ranim i prisilnim brakovima).

Romske NVO tvrdile su da postoje ozbiljni nedostaci po pitanju kvaliteta
obrazovanja koje dobijaju romska djeca, te da znacajan problem romske djece ima
problema sa osnovnom pismenoS$¢u. Roditelji romskih i egipéanskih daka naveli
su da su njihova djeca povremeno ostajala bez obezbijedenog prevoza do skole,
¢ak 1 kada su morala pohadati Skole koje su udaljenije od njihovih domova u
sklopu aktivnosti koje vlasti sprovode na njihovoj integraciji.

Zlostavljanje djece: Kazne za zlostavljanje djece se kre¢u od godine zatvora za
nasilje bez upotrebe oruzja do 12 godina za radnje koje rezultiraju smréu zrtve;

Page 36



medutim stroge kazne su se rijetko vidale, norma su bile uglavnom krace zatvorske
kazne, uslovne kazne ili ¢ak male nov¢ane kazne.

Zakonom je predvideno da se pocinilac djela nedozvoljene polne radnje na Stetu
maloljetnika kaznjava nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do dvije godine za
nedozvoljene polne radnje sa djetetom; kaznom zatvora od dvije do deset godina ,
ako je uslijed ovog djela nastupila teSka tjelesna povreda lica ili ako je djelo
pocinilo vise lica ili na narocito svirep ili naro€ito ponizavajuc¢ na¢in. AKo je
uslijed ovog djela nastupila smrt djeteta uCinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do
petnaest godina.
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Djecji, rani i prisilni brakovi: Minimalna starosna dob za zakonito stupanje u
brak je, u veéini slucajeva, 18 godina, ali se osoba moze vjencati ve¢ sa 16 godina
starosti, uz odobrenje suda ili roditelja. Ugovaranje prisilnih brakova kaznjava se
zatvorom od Sest mjeseci do pet godina, ali osudujuce presude bile su rijetke,
uglavnom usljed nedostatka dokaza ili loSeg razumijevanja zakona.

Djecji brakovi i dalje su predstavljali ozbiljan problem u zajednicama Roma i
balkanskih Egip¢ana. Kako je saopsteno iz UNICEF-a, 32 procenta romskih
djevojcica i svaki Sesti romski djecak uzrasta od 15 do 19 godina bili su u braku. I
dalje je bilo prijava o tome da su maloljetne djevoj¢ice prodavane u
»tradicionalne” ili ,,ugovorene” brakove bez njihovog pristanka, ukljucujudi i
brakove sa osobama iz zemalja okruZenja. Ovi brakovi generalno nijesu
ispunjavali kriterijume neophodne za zakonske, dokumentovane brakove. Kao
takve, bilo ih je tesko pratiti 1 regulisati, bez obzira na zakonitost.

Obicaj kupovanja ili prodaje djevice-nevjeste i dalje postoji u zajednicama Roma,
Askalija i balkanskih Egip¢ana. Nevjeste za koje se ispostavilo da nijesu bile
djevice prije braka suocavale su se sa teSkim posljedicama, ukljucujuéi nasilje od
strane mladozenjine porodice, svoje porodice i cjelokupne zajednice.

Vlada je sprovela odredene mjere u cilju sprje¢avanja brakova medu
maloljetnicima, ukljucujuci sprovodenje obaveznog obrazovanja u skolama.

Seksualna eksploatacija djece: Zakon zabranjuje komercijalnu seksualnu
eksploataciju, prodaju, pripremu ili korisé¢enje djece za komercijalnu eksploataciju,
ukljucujuci trgovinu djecom u svrhe seksualnog iskori§¢avanja, i djela sa
elementima djecje pornografije. Vlasti su djelimi¢no sprovodile ove propise.
Seksualna punoljetnost se stice sa 18 godina. Postoji zakonska odredba o
krivicnom djelu seksualnog odnosa punoljetnog lica sa osobom ispod zakonski
odredene granice punoljetstva. Seksualna aktivnost sa maloljetnim licem kaznjava
se sa do tri godine zatvora. Placanje maloljetnom licu za seksualnu aktivnost
kaZnjava se zatvorskom kaznom od tri mjeseca do pet godina. Osoba za koju se
ustanovi da je podsticala maloljetno lice na prostituciju moze se kazniti novéanom
kaznom ili kaznom zatvora od jedne do deset godina.
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Dje¢ja pornografija je nezakonita, a kazne se krecu od Sest mjeseci zatvora za
objavljivanje djecje pornografije do osam godina zatvora za korisc¢enje djece u
proizvodnji djecje pornografije. Drzava je sprovodila ove propise. Kako se
navodi u nacionalnoj Procjeni opasnosti od teskog i organizovanog kriminala iz
2022. godine, na internetu je zabiljezena veca dostupnost materijala sa sadrzajem
seksualnog iskori§¢avanja djece.

U svom januarskom izvjestaju 0 stanju u zemlji, specijalna izvjestiteljka UN-a o
prodaji 1 seksualnom iskoriS¢avanju djece, ukljucujuci djecju prostituciju, djecju
pornografiju i proizvodnju materijala o seksualnom zlostavljanju djece, navodi da se
djeca u tranzitu, ukljucujuéi trazioce azila, djecu migrante, te izbjeglice, nalaze u
opasnosti od iskoris¢avanja.

Kako se navodi u izvjestaju, postojali su navodi o tome da su djeca bila

predmet trgovine radi seksualnog iskoris¢avanja u klubovima, hotelima i na
jahtama na primorju. Nadostatak adekvatnih, sistemskih, centralizovanih i
razvrstanih podataka o seksualnom iskori§¢avanju djece predstavljao je stalan
problem.

Policija je u avgustu saopstila da je u periodu od 2016. do 2022. godine
otkriveno devet sluc¢ajeva djecje pornografije. Iz policije je navedeno da je
podnijeto devet krivi¢nih prijava i oduzeto vise od 400.000 fotografija i video
snimaka seksualnog iskoriS¢avanja djece.

Djeca smjeStena u ustanove: Tokom ove godine postojala je jedna ustanova za
smjestaj djece sa invaliditetom bez roditeljskog staranja, Mala grupna zajednica za
djecu sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju, u kojoj je boravilo devetoro djece.
Kako navode iz Ministarstva rada i socijalnog staranja, ova zajednica je
organizovana kao simulacija porodi¢nog okruzenja, pri ¢emu djeca borave u
,,porodi¢nim grupama,” na 0SNOVU Svog uzrasta i roda. Djeca su integrisana u
lokalne zajednice, pohadala su Skole 1 u¢estvovala u sportskim i drugim
aktivnostima.

Antisemitizam

Procijenjeno je da je jevrejska zajednica imala oko oko 400 do 500 pripadnika.
Nije bilo izvjestaja o antisemitskim djelima.
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Trgovina ljudima

Pogledati izvjestaj Stejt departmenta /zvjestaj o trgovini
ljudima na https://www.state.gov/trafficking-in-persons-
report/.

Nasilje, kriminalizacija i druge povrede prava zasnovane na
seksualnoj orjentaciji i rodnom identitetu ili izrazavanju ili
polnim karakteristikama

Kriminalizacija: Ne postoje propisi kojima se kao krivi¢no djelo kvalifikuje
dobrovoljan seksualni odnos istopolnih punoljetnih lica ili nosenje odjece
suprotnog pola.

Nasilje nad LGBTQI+ licima: u julu su nepoznata lica vandalizovala prostorije
LGBTQI drop-in centra u Podgorici ispisivanjem homofobnih i antisemitskih
grafita, ukljucujuci poruku ,,Smrt (homofobna pogrdna rije¢)” i svastike. Nakon
ovog napada, predsjednik odbora direktora NVO Kvir Montenegro, Danijel
Kaluderovi¢, primio je prijetnje smréu. Ovaj centar bio je opet meta napada u
decembru kada je Sest mladi¢a, uglavnom maloljetnika, prijetilo zaposlenima i
Klijentima centra i metalnim Sipkama nacinilo Stetu u prostorijama. Nakon ovog
incidenta, Juventas, NVO koja rukovodi centrum, apelovao je na ,,javnost,
donosioce odluka i medunarodnu zajednicu” da uloZe sve napore ,,da Se zaustave
zabrinjavajuca rastu¢a mrznja i netrpeljivost, koje su u Crnoj Gori postale
svakodnevica.”

Diskriminacija: Zakon zabranjuje podsticanje na mrznju na osnovu seksualne
orijentacije kao i diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta. Vlasti su djelimi¢no sprovodile ove propise. Lezbejke, gej, biseksualci,
transrodne osobe, kvir, ili interpolne osobe (LGBTQI+) u odredenoj mjeri
prihvacene su u drustvu; ipak, diskriminacija i nasilje Siroko su rasprostranjeni. U
gonjenju pocinilaca djela iz mrznje, otezavajuca okolnost je postojanje negativnih
predrasuda prema LGBTQI+ osobama.

U junu je NVO LGBT Forum Progres podnio tuzbu protiv drzave zbog
diskriminatorne primjene Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, odnosno
onemogucavanja priznanja istopolnih brakova sklopljenih u inostranstvu.
Jedino skloniste za LGBTQI+ osobe, kojim je upravljala organizacija
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LGBT Forum Progres, zatvoreno je u januaru zbog nedovoljno finansijskih
sredstava. Tokom decenije svog rada, skloniste je obezbijedilo hitan
smjestaj 1 zastitu za viSe od 200 ekonomski zavisnih LGBTQI+ osoba koje
su odbacile porodice.

Dostupnost pravnog prepoznavanja rodnog identiteta: Drzava je nastavila da
pravno prepoznavanje rodnog identiteta transrodnih lica uslovljava sterilizacijom,
hirur§kom intervencijom promjene pola, te razvodom ako je lice u braku. Ne
postoji mogucnost pravnog prepoznavanja nebinarnog rodnog identiteta.

Nedobrovoljne ili prinudne medicinske ili psiholoske prakse posebno
namijenjene LGBTQI+ osobama: Ne postoji zabrana nedobrovoljnih ili
prinudnih praksi tzv. terapije konverzije po osnovu LGBTQI+ identiteta ili
seksualne orjentacije. Tokom ove godine organima nijesu prijavljivani primjeri
prisilne ili nedobrovoljne terapije konverzije; medutim, stigma i diskriminacija
mogu ograniciti spremnost ili sposobnost pojedinaca da takve slucajeve prijave.

Ogranicavanje slobode izraZavanja, udruZivanja ili mirnog okupljanja:Nije
bilo ograni¢avanja prava LGBTQI+ osoba na slobodno izrazavanje, udruzivanje ili
mirno okupljanje.
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Osobe sa invaliditetom

Osobe sa invaliditetom nijesu imale jednak pristup obrazovanju, uslugama
zdravstvene zastite, javnim objektima i prevozu kao i druga lica. Ustav i zakon
zabranjuju diskriminaciju osoba sa tjelesnim, senzornim, intelektualnim ili
mentalnim hendikepom. Po podacima organizacije UNDP, osobe sa invaliditetom
Cesto nijesu mogle pristupiti informacijama o drzavnim resursima za podrsku,
uklju¢ujuéi one o pravu na procjenu invaliditeta i profesionalnu rehabilitaciju. U
postupku dobijanja drzavne pomoc¢i osobe sa invaliditetom ¢esto su bile izlozene
dugotrajnom cekanju.

Vlasti su generalno primjenjivale u praksi uslov da novi javni objekti moraju imati
pristup za osobe sa invaliditetom, ali vec¢ina javnih objekata, ukljuc¢ujuci zgrade i
javni prevoz, bili su stariji i nijesu imali odgovarajuci pristup. Vlada je nudila
subvencije poslodavcima koji zaposle osobe sa invaliditetom, ukljucujuc¢i dopunu
zarada 1 sredstva za prilagodavanje radnih mjesta.Medutim, osobe sa invaliditetom
1 dalje su dozZivljavale diskriminaciju u zaposljavanju.

Uprkos zakonskoj zastiti, osobe sa invaliditetom ¢esto su oklijevale u pokretanju
sudskih postupaka protiv pojedinaca ili institucija koji krse njihova prava. Razlog
za tu nespremnost posmatraci vide u negativnim ishodima ranijih sudskih sporova
ili, kako tvrdi zastitnik ljudskih prava i sloboda, nedovoljnoj osvijeséenosti 0
ljudskim pravima i mehanizmima zaStite koji se odnose na invaliditet.

NVO Udruzenje mladih sa hendikepom navelo je da je potpuni izostanak
sjednica Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom ove godine doveo do
nedovoljno institucionalnih mehanizama putem kojih bi osobe sa invaliditetom
aktivno saradivale sa Vladom, te samim tim, i njihovog isklju¢ivanja iz procesa
odlucivanja.
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Prema tvrdnjama nevladinih organizacija, servisi za djecu sa mentalnim smetnjama
i fizickim invaliditetom na lokalnom nivou i dalje su bili neadekvatni. | dalje je
postojao nedostatak centralizovanih podataka o ukupnom broju djece sa
invaliditetom. Primarni pruzaoci ovih servisa bila su udruzenja roditelja djece sa
smetnjama u razvoju. Zakon dozvoljava roditeljima ili starateljima osoba sa
invaliditetom da rade pola radnog vremena, ali poslodavci cesto nijesu postovali
ovo pravo. Nekim roditeljima ove djece nije bilo obezbijedeno pla¢eno odsustvo s
posla. Nije bilo dnevnih centara koji su konkretno namijenjeni za brigu o djeci sa
invaliditetom.

Vlada je ulagala napore da omoguci djeci sa smetnjama u razvoju da pohadaju Skole
I univerzitete, ali kvalitet obrazovanja koje su sticala i objekti koji je trebalo da ih
prime i dalje su bili neadekvatni na svim nivoima. Kako su izvijestile nevladine
organizacije, nijedno dijete sa invaliditetom nije bilo upisano u gimnaziju, koja
predstavlja jednu vrstu pripremne $kole za viSe obrazovanje.

Nevladine organizacije su takode tvrdile da asistencija kod kuce i sli¢ni servisi
nijesu bili obezbjedeni za porodice 1 roditelje djece sa smetnjama u razvoju,
buduci da ovi servisi zakonom nijesu propisani kao obavezni. Pandemija
COVID-19 dodatno je zakomplikovala Skolovanje djece s invaliditetom, od
kojih su mnoga ostala bez odgovarajuce nastavne pomodi.

Osobe sa invaliditetom ¢esto su smjeStane u institucije ili su ohrabrivane da idu u
institucije, Sto je odrzavalo stigmatizaciju. Osobe sa fizickim invaliditetom takode
su nailazile na poteSkoce u pribavljanju kvalitetnih medicinskih pomagala za
unapredenje njithove mobilnosti preko zdravstvenog i socijalnog osiguranja.
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Druge vrste nasilja i diskriminacije u drustvu: Nevladine organizacije Juventas
I Crnogorska fondacija za HIV navele su da su lica sa HIV-om i AIDS-om bila
stigmatizovana i diskriminisana, premda veéina slucajeva diskriminacije nije
dokumentovana. Po misljenju posmatraca, strah od diskriminacije, drustveni tabui
u pogledu seksa, te nedovoljno zasti¢ena tajnost zdravstvenih evidencija
obeshrabrili su mnoge da traze testiranje na HIV. NVO navode da su pacijenti
Cesto bili diskriminisani od strane zdravstvenih radnika, te da su dobijali
neadekvatno lijecenje.

Odjeljak 7. Prava radnika

a. Sloboda udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje

Zakon pruza pravo radnicima, ukljucujuci 1 pripadnike oruzanih snaga, da osnuju 1
pridruze se nezavisnim sindikatima, da kolektivno pregovaraju i da organizuju
Strajkove u skladu sa zakonom. Da bi sindikat zastupao radnike u kolektivnom
pregovaranju na nivou preduzeca, najmanje 20% zaposlenih u tom preduzecu
moraju biti ¢lanovi sindikata. Da bi djelovao kao predstavnik radnika za
pojedinacni sektor, grupu, ili privrednu granu, najmanje 15% od ukupnog broja
zaposlenih u tom sektoru, grupi ili privrednoj grani moraju biti ¢lanovi tog
sindikata. Zakon zabranjuje diskriminaciju protiv ¢lanova sindikata ili onih koji
zele da se organizuju u sindikat i propisuje vra¢anje na posao radnika koji su
otpusteni zbog sindikalnih aktivnosti.

Po zakonu poslodavci imaju obavezu da se konsultuju sa sindikatom (ili
predstavnicima zaposlenih) 1 obavijeste Zavod za zaposljavanje o
konsultacijama u slucajevima kolektivnog otpustanja (odnosno u slu¢ajevima
otpustanja najmanje 20 zaposlenih tokom perioda od 90 dana). Svi ugovori o
radu moraju upucivati na kolektivne ugovore koji se primjenjuju kod
poslodavca, koji moraju biti registrovani u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja.

Vlada je uglavnom sprovodila zakon. Kazne za krSenje zakona su bile srazmjerne
kaznama iz drugih zakona koje su se odnosile na uskra¢ivanje gradanskih prava.
Lica koja prekrSe zakon bila su redovno kaznjavana. Radnici su ostvarivali svoje
pravo da se pridruzuju sindikatima i uklju¢uju u kolektivno pregovaranje, iako ne
uvijek bez uplitanja poslodavca.
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[ako je Vlada generalno postovala slobodu udruzivanja, poslodavci su cesto
zastraSivali radnike ukljuc¢ene u aktivnosti sindikata. Prema tvrdnjama Unije
slobodnih sindikata Crne Gore, radnici u trgovinskom sektoru bili su zastraSivani
prilikom osnivanja svog sindikata, a spadaju u kategoriju radnika ¢ija prava su bila
najugrozenija.

Bez obzira na to Sto je dozvoljeno zakonom, kolektivno pregovaranje je i dalje bilo
rijetko. Vlada je nastavila da bude jedna od strana u kolektivnim pregovaranjima na
nacionalnom nivou. Samo je sindikat sa najve¢im registrovanim ¢lanstvom na
svakom nivou imao pravo da pregovara, da dogovara rjeSavanje kolektivnih radnih
sporova i da u¢estvuje u drugim drzavnim tijelima. Sindikati su naveli da uprkos
tome $to je proces pregovora po¢eo u maju 2020. godine, jos uvijek nije doslo do
sklapanja Opsteg kolektivnog ugovora (OKU), iako je trebalo da bude potpisan
najkasnije godinu dana od stupanja na snagu Zakona o radu iz 2020. godine.
Sindikati takode navode da je ovaj ugovor vazan za desetine hiljada radnika,
posebno u sektorima u kojima nema sklopljenih kolektivnih ugovora sa
poslodavcima.

Pravo na Strajk je ograni¢eno za drzavne sluzbenike ¢ije odsustvo sa posla
ugrozava javne interese, nacionalnu bezbjednost, bezbjednost lica i imovine, ili
funkcionisanje Vlade. Medunarodni posmatraci su konstatovali da niz zanimanja
za koje je Strajk zabranjen prevazilazi medunarodne standarde. Poslodavci mogu
jednostrano da odrede minimum procesa rada ukoliko pregovori sa sindikatima ne
dovedu do postizanja sporazuma.
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Rukovodstvo 1 lokalni organi su ¢esto blokirali pokusaje da se organizuju $trajkovi
proglasavajuci ih nezakonitim, navodeci kao razlog nedostatak zakonski propisane
prethodne najave, koja se mora dostaviti od dva do deset dana ranije, u zavisnosti od
okolnosti. Bilo je slu¢ajeva da zaposleni, kako u privatnom tako i u javnom sektoru,
prijavljuju da su im poslodavci prijetili ili da su na drugi nacin zastraSivali radnike
koji su se ukljucivali u sindikalno organizovanje ili u druge legalne aktivnosti
sindikata. U nekim slu¢ajevima, privatni poslodavci su smanjivali plate zaposlenima
ili su ih otpustali zbog sindikalnih aktivnosti.

Radnici u privatizovanim preduzec¢ima ili u preduze¢ima u stecaju imali su pravo na
neizmirene zarade i otpremnine iako je i dalje bilo neizmirenih potrazivanja. U
nekim slu¢ajevima, radnici nijesu mogli da naplate svoja potrazivanja, i pored
pravosnaznih sudskih presuda donesenih u njihovu korist. Vise lokalnih uprava nije
placalo svoje zaposlene ponekad i mjesecima. Sindikati su naveli da radnici
uglavnom nijesu upoznati sa svojim pravima i da se plaSe osvete u slucaju
pokretanja Zalbe.
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b. Zabrana prisilnog ili prinudnog rada

Zakon zabranjuje sve oblike prisilnog ili prinudnog rada, i vlasti su ulozile napore
da istraze ili identifikuju Zrtve prisilnog rada u formalnoj ekonomiji. Zakonske
kazne za krivi¢na djela povezana sa prisilnim radom su bile srazmjerne kaznama
za druga teSka krivi¢na djela.

Bilo je izvjestaja o romskim djevojCicama primoranim na kuéno ropstvo i o djeci
natjeranoj da prosjace, uglavnom od strane svojih porodica (vidjeti odjeljak 7.c.).
Migranti iz zemalja okruzenja su bili izloZeni prisilnom radu tokom ljetnje
turisticke sezone. Nijesu prijavljeni sudski postupci ili osudujuce presude.

Takode pogledati Izvjestaj Stejt Departmenta o Trgovini ljudima
na https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

C. Zabrana djecjeg rada i minimalna starosna dob za zasnivanje
radnog odnosa

Pogledati Nalaze o najgorim oblicima djecjeg rada Ministarstva rada SAD na
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings/.

d. Diskriminacija u pogledu zaposljavanja i zanimanja

Zakon zabranjuje diskriminaciju u pogledu zaposljavanja i zanimanja po 0Snovu
rase, boje, pola, vjeroispovijesti, politi¢kih ili drugih stavova, nacionalnosti,
drzavljanstva, invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, godina
starosti, jezika, trudnoce, bra¢nog statusa, drustvenog statusa ili porijekla, ¢lanstva
u politi¢kim i sindikalnim organizacijama ili zdravstvenog stanja, ukljucujuci
pozitivan status na HIV i druge prenosive bolesti. VVlada nije djelotvorno
sprovodila zakonske i podzakonske propise kojima se zabranjuje diskriminacija, a
bilo je 1 primjera diskriminacije po ovim osnovama. Kazne za krSenje zakona
nijesu bile srazmjerne kaznama za druga krivi¢na djela povezana sa uskracivanjem
gradanskih prava. Lica koja prekrSe zakon rijetko su bila kaznjavana.

Po rezultatima istrazivanja koje je u novembru sproveo Centar za gradansko
obrazovanje, 94,1 procenat ispitanika smatra, kroz iskustva ili posredno uvjerenje,
da postoji politi¢ka diskriminacija, koju primarno vide prilikom zaposljavanja. Lica
sa invaliditetom bila su u zna¢ajnom obimu suocena sa diskriminacijom pri

Page 47


https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings/

zaposljavanju, uprkos postojanju programa pozitivne diskriminacije koji su
obezbjedivali znacajne finansijske podsticaje za poslodavce koji zaposle osobe sa
invaliditetom. Iako Zavod za zaposljavanje nije pratio stopu zaposljavanja osoba
sa invaliditetom, iz ove institucije je saopsteno da osobe sa invaliditetom ¢ine 25,6
% ukupnog broja nezaposlenih lica. Zagovornici prava ovih osoba su ukazivali na
to da je programa obuke za osobe sa invaliditetom bilo premalo da bi znacajnije
doprinijeli njihovoj ekonomskoj integraciji. Ni drZzavne institucije niti privatni
poslodavci nijesu zaposlili veci broj osoba sa invaliditetom. NVO su izvijestile da
su poslodavci radije birali da plate nov¢ane kazne nego da zaposle osobu sa
invaliditetom.

Zene su povremeno bile izlozene diskriminaciji u zaposlenju zbog svog braénog
statusa, trudnoce ili fizickog izgleda. Prema navodima Unije slobodnih sindikata,
vecina ovih Zrtava odustajala je od prijavljivanja incidenata zbog rodno
zasnovanog nasilja, uznemiravanja i diskriminacije. Po rezultatima istrazivanja
koje je u aprilu sprovela nevladina organizacija Centar za Zenska prava, 44
procenta Zena izjavilo je da je doZivjelo barem jedan oblik seksualnog
uznemiravanja na poslu. Zene su takode bile suo¢ene sa diskriminacijom u
pristupu penzijskim naknadama, jer zakonska dob za penzionisanje i sticanje
pristupa punim i djelimi¢nim penzijskim naknadama nije bila ista za zene i
muskarce.

Bosnjaci, koji ¢ine 9% stanovniStva drzave, ¢ine 6% zaposlenih u javnoj upravi.
Romi, Askalije i balkanski Egipcéani, raseljena lica, izbjeglice i radnici migranti
suocavali su se sa diskriminacijom u zapoSljavanju. Zajednicko istrazivanje Centra
za romske studije pokazuje da se pripadnici romskih i balkansko-egip¢anskih
manjina naro¢ito susrecu sa diskriminacijom u zaposlenju. Radnici migranti iz
Srbije, Bosne i Hercegovine, Sjeverne Makedonije i Albanije obi¢no su radili na
gradiliStima 1 u poljoprivredi, gdje je postojala veca vjerovatnoca da Ce biti
diskriminisani zbog ograni¢enog nadzora. Bilo je i primjera diskriminacije
neprijavljenih domacih i stranih radnika.

e. Prihvatljivi uslovi rada

Propisi o zaradi i radnom vremenu: Prema navodima Nacionalne uprave za

statistiku, minimalna mjesecna zarada je bila malo iznad vladinog utvrdenog

praga apsolutnog siromastva. Znac¢ajan dio radne snage, posebno u ruralnim

oblastima i u neformalnom sektoru, zaradivao je manje od minimalne zarade.
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Zakon ogranic¢ava prekovremeni rad na 10 sati nedjeljno, i ukupno radno vrijeme
ne moze biti duze od 48 sati nedjeljno u prosjeku u periodu od 4 mjeseca,
medutim sezonski radnici su Cesto radili mnogo duZze od toga.

Zastita i zdravlje na radu: Vlada je odredila standarde za zastitu na radu koji
su bili vaze¢i i prikladni za glavne djelatnosti. Propisi zahtijevaju od
poslodavaca i nadzornika da obezbijede i upotrebljavaju sigurnosnu opremu, da
vrse analizu procjene rizika, 1 da prijave sve smrtne sluc¢ajeve na radnom mjestu
ili ozbiljne povrede u roku od 24 sata.

Inspekcija rada je nadleZzna za sprovodenje odredbi zakona koje se odnose na
zaradu, radno vrijeme 1 zaStitu na radu. Broj inspektora rada bio je dovoljan da bi
se obezbijedilo postovanje propisa u formalnoj ekonomiji. Inspektori rada imaju
zakonsko ovlaséenje da zatvore preduzece dok ne otkloni nedostatke ili da
novc¢ano kazne vlasnike koji iznova krSe propise, i1ako se ovo pravo rijetko
koristilo u praksi. Inspektori rada imaju ovlas¢enja da vrSe nenajavljene
inspekcije.

Djelatnosti kod kojih je postojao najveci rizik od povreda bile su gradevinarstvo,
energetika, drvoprerada, transport i teSka industrija. Mediji su prenijeli da je pad sa
velike visine bio uzrok smrti u 75 procenata slucajeva pogibije gradevinskih
radnika. U septembru je povrijedeno vise radnika, od kojih je jedan zadobio teske
povrede, kada je doslo do urusavanja konstrukcije na gradilistu u Podgorici.
Najveéi broj povrijedenih bili su strani drzavljani. Cesti razlozi za povrede na
gradiliStima odnosili su se na neobezbijedene lokacije za rad na visini 1 nedovoljnu
upotrebu zastitne opreme. Najc¢eS¢e navodeni uzroci koji dovode do opasnih
uslova na radu bile su blage kazne za krSenje propisa o zastiti na radu,
nekori$éenje zastitne opreme, nedovoljna informisanost i 0sposobljenost za dati
posao, neadekvatna zdravstvena zaStita radnika 1 zastarjela ili neadekvatno
odrzavana oprema.

Sprovodenje propisa o zaradama, radnom vremenu i zastiti i zdravlju na
radu: Vlada nije djelotvorno sprovodila zakone o minimalnoj zaradi i
prekovremenom radu, iako su kazne za krSenje zakona srazmjerne onima za
druga sli¢na kriviéna djela. Lica koja prekrSe zakon rijetko su bila kaznjavana.

Brojni radnici, posebno Zene koje rade u trgovini, ugostiteljstvu i u usluznom
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sektoru,imali su neplaceni prekovremeni rad, a poslodavci su ih ponekad prisiljavali
da rade za vjerske praznike bez nadoknade ili da se odreknu prava na sedmicni i
godisnji odmor. Poslodavci ponekad nijesu ispla¢ivali minimalnu zaradu, ostale
naknade za zaposlene ili uplacivali obavezne doprinose u penzioni fond. Zaposleni
Cesto nijesu prijavljivali ove povrede svojih prava zbog straha od posljedica.
Uobicajena je bila praksa da se radniku formalno isplati minimalna zarada, zbog
¢ega poslodavac treba da plati manje iznose za obavezne doprinose, a onda da mu se
isplati ostatak u gotovini. Takode je bila uobicajena praksa da radnici potpisu
kratkoro¢ne ugovore o radu ili da imaju dugotrajne ,,probne” periode umjesto da
potpiSu stalne ugovore kao §to je predvideno zakonom.

U upravnim i sudskim postupcima dolazilo je do dugih odlaganja i zalbi, a
ponekad su za njihovo rjesavanje bile potrebne godine. To je dovelo do toga da
mnogobrojna lica rjeSenje potraze kroz alternativno rjeSavanje sporova. Vecina
sporova koje je rjeSavala Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova odnosila se
na optuzbe protiv drzavnih institucija zbog krSenja zakona u pogledu
prekovremenog rada, no¢nog rada, praznika, doprinosa za socijalno osiguranje i
drugih administrativnih propisa.

Kazne za krSenje standarda u oblasti zastite 1 zdravlja na radu generalno su bile
srazmjerne kaznama za druga sli¢na djela u formalnom sektoru. Broj inspektora
rada bio je dovoljan da se obezbijedi postovanje zakona u formalnoj ekonomiji.
Inspektori imaju ovlas¢enje da vrSe nenajavljene inspekcijske preglede 1 1zricu
kazne, ali su to rijetko radili.

Neformalni sektor: Radnici migranti koji su nelegalno zaposleni nijesu imali
prava udruzivanja zbog svog radnog statusa. U izvjestaju Evropske komisije iz
2021. godine procjenjuje se da neformalna ekonomija ¢ini od 26 do 31 procenat
nacionalnog bruto domaceg proizvoda (BDP), pri ¢emu veliki broj radnika zvanicno
zaraduje samo minimalnu zaradu a u gotovini dobija dodatan iznos koji se ne
evidentira u poreskom organu. Po izvjestaju Svjetske banke, siva ekonomija ¢ini
20,6 procenata BDP-a. Resursi, korektivne aktivnosti, te istrage nijesu bili
adekvatni za uspjesno otkrivanje, procesuiranje ili sprecavanje zloupotreba u
neformalnoj ekonomiji. Unija slobodnih sindikata prijavila je da je u neformalnoj
ekonomiji bilo zaposleno oko 40.000 lica.
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